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Nimero 018 de la sesién ordinari-a del dia miércdies 16 de octubre de 1996

Pr651den01a de los honorables Senadores: Luis Fernando Londofio Capurro, Gulllermo Ocampo Ospina .

~ En Santa Fe de Bogot4, D. C,, alos dieciséis
(16) dias del mes de octubre de mil novecientos
noventay seis (1996), previa citacion, se reunie-
ron en el recinto del Senado de la Republica los

miembros del mismo, con el fm de sesionar en

pleno.
|
Llamado a lista

~HI Presidente de la Corporacién, honorable
Senador Luis Fernando Londofio Capurro, indi-

ca a la Secretaria llamar a lista y contestan los .

siguientes honorables Senadores:

Abadia Campo Carlos Herney
Acosta Bendeck Gabriel
Albornoz Guerrero Carlos
Angarita Baracaldo Alfonso
Arias Ramfirez Jaime -
Arizabaleta Calderé6n J; aime
Arrazola Ospina Emiro José
Barco Lépez Victor Rendn
Blel Saad Vicente . .

" Blum de Barberi Claudia
Bustamente Maria del Socorro

Caballero Aduén Enrique _

Caicedo Ferrer Juan Martin
Carﬁargo Salamanca Gabriel

y Maria Cleofe Martinez de Meza.

~ Castillo Ramirez César Augusto

Caro de Pulido Irma Edilsa

Celis Gutiérrez Carlos Augusto
- Cepeda Sarabia Efrain José

Clopatofsky Ghisays Jairo
Cérdoba de Castro Piedad
Corsi Otdlora Carlos Eduardo
Gruz Velasco Marfa Isabel

~ Cuéllar Bastidas Parmenio

Char Abdala Fuad Ricardo-
Chamorro Cruz Jimmy

Chavez Cristancho Guillermo

De los Rios Herrera Juvenal

“D’Paola Cuello Plinio
_ Diaz Peris Eugenio José

Dussén Calderdn Jaime

Elfas Néder Jorge Ramén

EIJ ach Merlano Alfonso -
Escobar.Fernéndez Jairo
Espinosa Faccio-Lince Carlos
Estrada Villa José Armando
Flérez Vélez Omar

Franco Pineda Jorge

Galvis Hernandez Gustavo
Galvis Molina Gabriel

Garcia Orjuela Carlos Armando

Garcfa Romero Juan José )
Gechem Turbay Jorge Eduardo
Giraldo Hurtado Luis Guillermo .
Gomez Gallo Luis Humberto
Go6mez Hermida José Antonio
Gomez Hurtado Enrique
Gonzalez Ricardo Daniel Nicanor

‘Guerra Serna Bernardo

Guerra Tulena Julio César .
Gutiérrez Gémez Luis Enrique
Hernédndez Restrepo Jorge Alberto
Hoyos Aristizdbal Luis Alfonso

- Hoyos Chamorro Silvio Marino

Hurtado Angulo Heriel -
Iragorri Hormaza Aurelio
Jaramillo Martinez Mauricio -
Londofio Capurro Luis Fernando -
Lépez Cabrales Juan Manuel
Losada Mérquez Ricardo Anibal
Manzur Abdala Julio Alberto
Martinez de Meza Maria Cleofe
Martinez Simahan Carlos
Matus Torres Elias Antonio
Mendoga Cardenas José Luis

- Moreno Rojas Samuel

Motta Motta Hernén
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. Muelas Hurtado Lorenzo
Name Teran José - )
Ocampo Ospina Guillermo . -
Ovalle Isaza Fermin L
" Pinedo Vidal Hernando Alberto '
Pomarico Ramos Arn_l_ando
Quiroz Torres Dickson Enrique
Restrepo Salazar Juan C;amilo
Rodriguez Vargas Gustavo
Rojas Cuesta Angel Humberto
Rojas Jiménez Héctor Heli -
Rueda Guarin Tito Edmundo

". Sénchez Ortega Camilo Arnando
Serrano Gémez Hugo o
Slerra Grajales Luis Emilio
Sudrez Letrado Jesiis' Mar1a
Torres Barrera Hernando
Trujillo Garcfa José Rerian

" Uribe Escobar Mario
Valencia Cossio Fabio . -

. Vanegas Montoya Alvaro
Vargas Lleras Germén
Vargas Suérez Jaime Rodrigo
Visquez Bdez Adriana Teresa
Vélez Trujillo Luis Guillermo
Villalba Mosquera Rodngo
Yepes Alzate Omar

Dejan de asistir con excusa los honorables
. Senadores: .

Gonzilez Sierra Alvaro Antonio
. Lamk Valéncia Marlo Sa1d
Mejia Lopez,Alvaro
Muyuy J acanamejoy Gabriel -
Nader Nader Salomén
Ortiz Hurtado Jaime -
‘Pérez Bonilla Luis Eladio -
Turbay Quintero Julio César.

% ok kK

Santa Fe de Bogota D C 15 de octubre de
1996

Sefior doctor

LUISFERNANDO LONDONO CAPURRO

Presidente

Senado de la Repubhca

Congreso Nac1ona1 )

Ciudad.

Distinguido sefior Presidente:

. Me permito solicitar a usted se sirva excusar-

me de asistir a la sesién plenaria del Senado que
se realizar4 el proximo 16 de octubre de 1996,

-~

- por encontrarme en esa fecha asistiendo al acto
formal de instalacién del Grupo de Amistad
~ Colombo-Venezolano, que se llevard a caboen .

la ciudad de Caracas, en mi.calidad de uno delos

integrantes del Grupo de Amistad designado,
por la Mesa Directiva del honorable Congreso -

" c.c. Dr. Pedro Pumarejo Vega

dela Repﬁbliba, mediante Resoluciones nimero
041 de 1995 y 1996.

Agradezco la atencion y el trdmite que le

muestre a la presente excusa:

Atentamente .
Julio Ce’sar Turbay Quintero,
' Senador.

Secretario General
Senado de 1a Repiublica.

& ok ok -

Santa Fe de Bogotd, D. C,, octubre 11 de

1996 -

Doctor
L:UIS FERNANDO LONDONO CAPURRO
Presidente 'y déemds Miembros de la Mesa

Directiva

Senado de la Repiblica
Ciudad.
Muy respetuosamente me dmjo para solici-

tarles excusen mi inasistencia a las sesiones

plenarias que se convoquen durante los dfas 15
y 16 de octubre del presente la razén es porque

viajaré fuera del pafs a atender un compromiso

sobre el tema de Ia educacién indigena en la

ciudad de Cochabamba, Bolivia.

Ya realicé la solicitud para mi permiso y a la g
fecha me informan que se encuentra en tramlte

Agrademendoles su atencion.

Atentamente,

Gabriel Muyuy Jacanamejoy,
Senador de 1a Repiblica.
CC. Doctor Pedro Pumarejo, Secretario Ge-

neral del Senado.

¥ K 3k

Santa Fe de Bogota D. C octubre 12de 1996-
Doctor

LUIS FERNANDO LONDONO CAPURRO

Presidente y deméds Miembros de la Mesa
Directiva '

| Senado de 15 Repubhca ,

Ciudad.
Muy respetuosamente me dirijo a ustedes

. con el fin de solicitar permiso para ausentarme
- delassesiones plenarias convocadas durante los
dias14,15,16y 17de octubre del presente afio.,

Lo anterior debido a que recibi 1nv1ta01on"

_ para asistir en el Taller Interdisciplinario- de
Construccién Colectiva de la Propuesta
- Curricular y del Plan de Estudios, que tiene
programado el Proeib Andes entre los dias 14y
15 de octubre en Cochabamba (Bolivia). Para
mayor informaci6n anexo una copia de la invi-
taci6n allegada. ~

Los. gastos de transporte y estadia correrdn

por cuenta de los organizadores del taller.

Les agradezco su atencmn a mi solicitud.
Atentamente,
" Gabriel M uyuy J acanamejoy,
Senador de la Repiblica.

Cochamba, 23 de septiembre de 1996
Sefor
DON GABRIEL MUYUY
Senador.de la Repiiblica
Bogoté - Colombia. »
Estimado sefior Muyuy:
 Como es de su conocimiento estamos organi- ‘

o -

- zando un taller 1nterd1s01p11nar10 de construc-

cién colectiva de la propuesta curricular y del-
plan de estudios que ofrecerd el Proeib Andes a
universidades y estudiantes de cinco paises de la
regién: Colombia, Ecuador, Perdi, Bolivia y
Chile, que se llevara a cabo en la Universidad
‘Mayor de San Simén, sede de este Programa, del
14 de octubre al 1° de noviembre inclusive. En
el evento participard también connotados espe-

cialistas latinoamericanos de las areas de

lingiifstica, antropologia y educacién.
En funcién a lo conversado con usted y con

otros lideres indigenas de la regién hemos con-
~ siderado conveniente iniciar el mencionado ta-

ller con un didlogo entre los especialistas y un
grupo selecto de lideres indigenas, a fin de
recibir de ustedes directrices y orientaciones
respecto alo que este programa regional deberfa
ofrecer, en aras de un mejoramiento de la cali-
dad de la educacién que reciben los pueblos |
indigenas del continente.

“Para ello lo invitamos a acompanarnos en
Cochabamba, Bolivia, los dias lunes 14 y mar-
tes 15 de octubre. El Proeib Andes cubriria sus

gastos de viaje y de estadfa en esta ciudad. La - '

salida de Bogot4 estarfa prevista para €l domin-
go 13 y el retorno para el miércoles 18.

* Rogéndole nos haga conocer su disponibili-
" dad para acompaiiarnos en esta importante oca-

. sién, aprovecho la oportunidad para reiterarle.

los sentimientos de mi consideracion y estima
personal. :

Atentamente,
Luis Enrzque Lopez,
Asesor Pr1n01pal Proeib Andes.

Por Secretaria se informa que se ha registra-
.do quérum deliberatorio.

Siendo las 4:45 p-m., la Pr631den01a mani-

-fiesta: Abraselasesiony proceda el sefior Secre-

tario a dar lectura al Orden del Dia, para la

presente reunion.

* Por Secretaria se da lectura al Orden del Dia.
ORDEN DE DIA

para la sesién ordinaria- del dfa miércoles 16 de octubre
de 1996

Hora: 4:00 p.m.
1
Llamado a lista
I

Consideracién-y aprobacién de las Actas niimeros
16 y 17, correspondientes a las sesiones ordinarias
de los dias 8 y 15 .de octubre de 1996, publlcadas
" en la Gacetas del Congreso nimeros ... de 1996
Yoo
Lectura de ponencias y consideracién de proyectos
de ley en segundo debate

" Informes de Mediacién -
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Proyecto de ley niimero 297 de 1996 Senado, 141 de _

1995 Camara, por la cual se desarrolla el articulo 308 de
la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones en
materia de control fiscal en los departamentos.

Ponente para segundo debate: honorable Senador
Jesiis Maria Salazar Letrado. '

Pubhcacmnes

Senado: Proyecto publicado en laGaceta del Congreso
ntiimero 337 de 1995.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso niimero 223 de 1996. -

"Ponencia para segundo debate publicada en laGaceta
del Congreso niimero 390 de 1996. ’

Autor: honorable Representante Arturo Yepes Alzate.

* kK

Proyecto de ley niimero 278 de 1996 Senado, por la
cual se reconoce la profesién de mercadeo y/o mercado-
tecnia y se establecen normas para su ejercicio.

Ponente para segundo debate:- honorable Senador
Eugenio José Diaz Peris.

Publicaciones:

Senado: Proyecto publicado enla Gaceta del Congreso
ndmero 170 de 1996.

Ponencia Irara primer debate publicada en la Gaceta .

del Congreso nimero 223 de 1996.

Ponencia para segundo debate publicada enlaGaceta
del Congreso nimero 245 de 1996.

. Comisién Accidental: honorables Senadores Carlos :

Armando GarciaOrjuela, EugenioJosé Diaz Peris, Anibal
Ricardo Lozano Mdrquez y Jairo Clopatofsky Ghisays.

Autor: honorable Representante Carlos Armando-

Garcra Orjuela

Proyecto de ley niimero 174 de 1995 Senado, 046 de -

1995 Camara, por la cual se reglamenta el ejercicio de
la profesion de estadistico, reconocida por el Ministerio
de Educacién Nacional.

Ponentes para segundo debate: honorables Senadores
Jaime Dussdn Calderon y Alvaro Mejia Lopez

. Publicaciones:

. Senado: Proyecto publicado enlaGaceta del Congreso
ntimero 242 de 1995.

Ponencia para primer debate publicada en 1_a Gaceta

del Congreso niimero 201 de 1996. )
" Ponencia para segundo debate publicada en laGaceta

’ del Congreso niimero 230-de 1996.

- Autor: honorable RepresentanteLutsRobertoHerrera
Espmosa
Lok ko

- Proyecto de ley nimero 122 de 1995 Senado, por la
cual se modifica la Ley 112 de 1963.

Ponente para segundo debate: honorable Senador
Jorge Eduardo Gechem Turbay. :

Publicaciones:

Senado: Proyecto publicado en laGaceta del Congreso
nimero 311 de 1995. ‘

Ponencia para prrmer debate publicada en la Gaceta :

del Congreso niimero 124 de 1996.

Ponencia para segundo debate publizada en laGaceta
del Congreso nimero 412 de 1996.

Autor: honorable Senador Jose Antonio Gomez

Proyecto de ley ndimero 56 de 1995 Senado, por Ia

. cual se adopta el Estatuto Nacional del Transporte.

- Ponentes para segundo debate: honorables Senadores
Maria Cleofe-Martinez de Meza, Juan Guillermo Angel

Mejia, Jaime Rodrigo Vargas Sudrez, Bernardo Guerra
Serna y José Luis Mendoza Cdrdenas.

Ma‘r‘tes?ZZ de 'octubre de 1996

Publicaciones:

Senado: Proyecto prrblicado en laGacetadel Conéresp
niimero 241 de 1995.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta.
del Congreso nimeros 211 y ... dé 1996.

Ponencia para segundo debate publicada en laGacetd
del Congreso nimeros 239 y 243 de 1996.

--Autor: sefior Ministro de Transporte, doctor Juan
Gémez Martinez. - i
Proyecto de ley nimero 08 de 1996 Senado, 07 de
1995 Camara, por la cual se autoriza la emisién de la
estampilla Universidad de Cartagena, siempre a la altu-
ra de los tiempos. .

" Ponente para segundo debate:" honorable Senador
Juan José Garcia Romero.

~ Publicaciones:

Senado: Proyecto publicado en laGaceta del Congreso
niimero 207 de 1995.

Ponencia para primer debate publicada, en la Gaceta

del Congreso niimero-361. de-1996.
Ronencia'para segundo debate publicada en laGaceta
del Congreso nimero 412 de 1996.

.- Autor: honorable Representante Alvaro Benedetti
Vargas. ‘ -

LR

Proyecto de ley niimero 238 de 1996 Senado, 029 de
1995 Camara, por la cual se reglamenta el ejercicio de

la profesion de desarrollo familiar y se dictan otras

dtspostczones
. Ponente para segundo .debate: honorable Senador

= Alfredo Méndez Alzamora.

Publicaciones: ~-

Senado: Proyecto publrcado enlaGacetadel Congreso
nimero 223 de 1995.

Ponencia para prrmer debate publicada en la Gaceta '

del Congreso nimero 215 de 1996.

Ponencia para segundo debate publicada en laGaceta

del Congreso nimero 412 de 1996.

Autor: honorable Senador Luis' Alfonso Hoyos
Aristizdbal. ‘

: Proyecto de ley niimero 049 de 1995 Senado, por la

cual se expide el Codigo de Etica del Congresista.

Ponente para segundo debate honorable Senador
Hugo Castro Borja. .

Publrcacrones.

Senado: Proyecto publicado en laGaceta del Congreso
nimero 231 de 1995’

Ponencia para prrmer debate publicada en la Gaceta
del Congreso nimero 288 de 1995.

Informe de subcomisién publlcada enla Gaceta del

Congreso nimero 384 de 1995.

Ponencia para segundo debate publicada en laGaceta
del Congreso niimero 448 de 1995.

Comisién Acciderital: honorables SenadoresClaudia
Blumde Barberi(Coordinadora); Luis Enrique Gutiérrez
Gomez, Luis Guillermo Giraldo Hurtado, Jaime Dussdn
Calderén y Omar Florez Vélez.

Autora: honorable Senadora Claudia Blum de Barberi.
S \Y _
Lectura de Informes que no hagan referencia

<. _aproyectos de ley o de Reforma Constitucional

Vv
Negocios sustanciados por la Presidencia
o VI -
Lo que propongan los honorables Senadores

E] Presrdente
LUIS FERNANDO LONDONO CAPURRO
El Primer Vicepresidente,
< GUILLERMO OCAMPO OSPINA
La Segunda Vicepresidente,
' MARIA CLEOFE MARTINEZ DE MEZA
El Secretarro General,
PEDRO PUMAREJO VE'GA .
: II .
Consideracion y aprobacion de las actas
nameros 16 y 17, correspondientes a las
Sesiones Ordinarias de los dias 8.y 15 de
octisbre de 1996, publicadas en la Gaceta del
Congreso niimeros ... de 1996

La Presidencia somete a consideracién de la
plenaria las aCtas mencjonadas y, cerrada su
discusién aplaza la aprobacién, hasta tanto se
registre el quorum reglamentario.

T I

Lectura de ponencias y consideracion.
de proyectos de ley en segundo debate
Proyecto deley nitmero 297 de 1996 Senado,

141 de 1995 Camara, por la cual se desarrolla
el articulo 308 de la Constitucion Politica y se

. dictan otras disposiciones en materia decontrol

fiscal en los departamentos.

Por Secretarfa se da_lectura a la ponencia y
proposicion positiva conque termina el informe.

La Presidencia abre la discusi6n de la propo-
sicién leida, y concede el uso de la palabra al
honorable Senador José Name Teran.

_Palabras del honorable Senador José Name

Teran.

“Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador José Name
Teran: :

" Sinceramente sefior Presidente; yo creo que
este proyecto no podemos aprobarlo-asf con la
lectura sin el quérum respectivo, esto tiene una .
gran trascendencia, nosotros estamos en el Con-
greso cometiendo a veces errores después nos
lamentamos de ¢€llo y ya hemos como se dice
vulgarmente:metido la pata, yo no creo que un
proyecto de esos debe aprobarse de esa manera
sinceramente, esto tiene unas incidencias muy
grandes, yo creo que el sefior Ponente ha hecho
un trabajo importante, serio, pero yo sugiero que-

" nos dejen digerir un poco més este proyecto que
no lo quiten del Orden del Dia doctor Sudrez

Letrado.

De acuerdo con la comisién que usted ya
nombrd, que ya hay unos acuerdos que se re-
unieron con los gobernadores y con todo pues
bueno sieso es asi yome atengo al consejodelos
sabios.

LaPresidencia concede el uso de la palabraal
honorable Senador ponente Jé esis Maria Suarez
Letrado. '

Palabras del honorable Senador Jesus Mana

-Suérez Letrado.

Conla venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honerable Senador JesasMaria-
Sudrez Letrado:

Sefior Presidente y Honorables Senadores:

_este proyecto-de ley fue ampliamente discutido
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en la Comisién Primera, se modificé el articula-
do que venia de la Cdmara y en la ponencia para
segundo debate 51mplemente propuse inicial-
mente la supresion parcial en dos articulos:

Uno que fue el articulo 15 que era el viejo
proyecto anterior que ya habia sido suprimido
porlacomisiény sinembargolasubcomisién en
que lo estudiamos se nos pasd, y la palabra
editor en razén de que en el proyecto habia sido

_suprimido ¢l cargo de auditor que se pretendia
- crear en cada contraloria, con posterioridad nos

llegaron ya presentadas las ponencias de segun- -

do debate, nos llegaron algunas observaciones
del Contralor del Distrito Capital, del Contralor
del Valle y de los Gobernadores y entonces en la
sesion pasada se acordd suspender la discusion
‘del Proyecto hasta tanto revisiramos nueva-
mente el articulado 'y efectivamente en un desa-
yuno que hicimos el dia de hoy con algunos de

los Senadores designados y con los asesores de -

los otros Senadores acordamos presentar hoy a

la Plenaria una proposicién de adicién y modi- .

ficacién al texto aprobado por la Comisién Pri-
mera y a'la ponencia para segundo debate que
tuve oportunidad de presentar y que se encuen-
tra a consideracion de la Plenaria las observa-
ciones fundamentalmente que estaban dirigidas
al articulo 62 donde proponfamos que se suprima
la palabra auditor ante 1a Contraloria porque no
se van a crear los Auditores ante las contralorias,
en el mismo articulo 6°en el literal B en todas las
categorfas estableciamos 5 categorias de auditaje
se propone camibiar ‘la.palabra adiciones
presupuestales por; “modificaciones” en razén
de que el presupuesto se pueda adicionar puede

ser modificado adlclonandolo o rebajandolo, en-

el literal c) del mismo articulo 6° se adiciona la
palabra penalmente fin de que quienes sean
- condenados, de que pierdan lalibertad, tiene que
. Ser por una sancién penal, no sea simplemente
depronto por un arresto por ejemplo por desaca-

to a una tutela, el articulo 9° en €l numeral 17 se-

elimina el ndmero y el primer renglén que dice:
“Jos resultados del titulo igualmente fue modifi-
cado en raz6n de que solamente reglamentamos
parcialmente el articulo 308 de la Constitucion

que habla de que la ley podrd determinar o

rebajar o limitar los presupuestos de: las
contralorias y €n las Asambleas, como solamen-
te vamos a tratar lo de las contralorias por eso lo
hemos sugerido como titulo” por el cual se
modifica parcialmente ese texto, en el articulo
11 acordamos proponerles crear una quinta ca-
tegorfa que practicamente cobija Gnicamente a
tres contralorias, a la Contraloria del Vaupés,
Vichada y Guainia que tienen ingresos menores
a 50.000 salarios minimos, igualmente en la
limitacion que se habia establecido se le adicio-
na a partir de 1998 en razén de que los presu-
puestos del afio 97 précticamente ya estdn en
tramite, estdn en curso en lagasambleas y cuan-
do salga la ley estaran aprobados; finalmente se
propone eliminar el articulo 15 que yahabia sido
suprimido por la Comisién Primera; se introdu-
ce igualmente una modificacién correspondien-

do al siguiente texto cuando el presupuesto enel -

departamento en el caso de las Coiitralorias de 4*
y 52 categoria esté conformado por el 40% o mas

de los recursos referidos en este pardgrafo sélo

serdn objetos de discusi6n de la base de liquida-

cién para calcular el presupuesto de las
contraloria respectivas el 50% de los mismos
salvo el situado fiscal, es decir se ha limitado a
presupuesto base para determinar el porcentaje
de las contralorias, practicamente a los ingresos
corrientes, se han sacado de ese presupuesto-las
transferencias se han excluido igualmente los
ingresos compensados, los Fondos de Cofinan-
ciacién y los recursos de crédito interno y exter-
no, entonces con esto se ha limitado y se le deja
la facultad alaasamblea para que en esta catego-
ria establezca la suma que le corresponde a cada
contraloria de acuerdo a esto, se ha hecho un
cuadro comparativo de cada una de las
contralorias teniendo en cuenta el presupuesto
actual y cémo quedarian con el presupuesto que
ya serfa aprobado, teniendo en cuenta los

pardmetros que les establece la ley en estas
categorias, el texto de la proposicién sefior pre--

sidente es una proposicién que estd suscrita por
algunos de los Senadores que conformamos la
Comisién y yo le pediria al sefior Secretario que
nos lea el texto de la proposicion tan pronto ya se
ordene la discusion del proyecto.

Por Secretaria se informa que se haregistrado
quérum decisorio. -

LaPresidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Omar Flérez Vélez.

Palabras del honorable Senador Omar Flérez
‘Vélez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador ponente
Omar Florez Vélez:

Gracias sefior Presidente, es para preguntarle
al honorable Senador Jestis Marfa Suérez si
dentro del acuerdo logrado, qué se contempld
con respecto al régimen de carrera administrati-
va, si lo consideran pertinente o no, o inconve-
-niente, o qué relacién puede tener esta ley con’la
ley de carrera administrativa, hago la pregunta
porque en la Comisién Séptima de la cual hago
parte se ha venido estudiando una revisién am-
plia de la ley de carrera administrativa y ese
tema ha sido objeto ‘también de discusion en el
seno de la Comision Séptima.

Gracias.

Con la venia dela Presidencia y del orador
interpela el honorable Senador Jesis Marla
Suarez Letrado:

Honorable Senador, precisamente no toca-
mos lo de carrera administrativade la Ley 27 en
razén de que ustedes estdn trabajando, Gnica-
mente o nos referimos a los aspectos del orden
fiscal y a la cuota presupuestal para el funciona-
miento de las contralorias.

La Presidencia cierra la discusién de la po-
nencia y proposicién positiva con la modifica-
cién presentada, y la plenaria le-imparte su
aprobacién.

Se abre el segundo debate

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria prescindir de lalectura del articulado, y
cerrada su discusion, ésta le imparte su aproba-
cion. :

La Presidencia somete a consideracidn de la

plenaria el articulado del proyecto con las modi-

ficaciones y supresiones propuestas por la Co-
misién Accidental y cerrada su discusion pre-
gunta: ;jAdopta la plenaria el articulado con las
modificaciones- propuestas? Y ésta responde
afirmativamente.

La Presidencia indica a la Secretarfa dar
lectura al titulo del proyecto.

Leido éste, la Presidencia 1o somete a consi-
deracioén de la plenaria, y cerrada su diScusion
pregunta: ; Aprueban los miembros de la Corpo-
racién el titulo leido? Y éstos’le imparten su
aprobacion. :

Cumplidos los trdmites constitucionales, le-

galesy reglamentarlos la Presidencia pregunta: _

¢Quieren los Senadores presentes que el pro-

yecto de ley aprobado sea ley de la Repablica?

Y éstos responden aflrmatlvarnente

La Presidencia demgna a los honorables Se-
nadores: Jesis Maria Sudrez Letrado, Juan
Camilo Restrepo Salazar, Gabriel Muyuy
Jacanamejoy, Luis Humberto Gémez Gallo,
Mario Uribe Escobar, Aurelio Iragorrl Hormaza,
Luis Alfonso Hoyos Aristizébal y Jairo Escobar
Fernandez, para que con la Comisién Acciden-
tal designada por la Presidencia de la honorable
Céamara de Representantes, concilien las discre-
pancias surgidas en la aprobacién del articulado

al Proyecto de ley nimero 297 de 1996 Senado, ‘

141 de 1995 Camara.

“Porla cual se desarrolla el articulo 308 de la
Constitucién Politica y se dictan otras disposi-
ciones en materia de control fiscal en los depar-
tamentos”.

La Presidencia dispone que se continde con

el siguiente proyecto.

. Proyecto deley niimero 178 de 1996 Senado,
por la cual sereconoce la profesionde mercadeo
ylo mercadotecnia y: se establecen normas para
su ejercicio. -

Por Secretaria se da lectura a la ponenciay -

proposicién positiva conque termina el informe.

- La Presidencia abre la discusi6n de la propo-
sicion leida, y concede uso .de la palabra al

honorable Senador Ricardo Anibal Losada

Maérquez.

Palabras del honorable Senador Ricardo

Anibal Losada Marquez.

Con la venia de l1a Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Ricardo
Anibal Losada Marquez:

Sefior Presidente, ayer tuvimos la oportuni-
dad de reunirnos los miembros de la subcomi-
sién y observando que hay algunos cambios
sustanciales que debemos hacer, quedamos de
volvernosa reunir la semana entrante y por lo tal
le solicito que se aplace este proyecto para la
semana eht-ra_nte sefior Presidente.

La Presidencia manifiesta que se aplaza la
discusidn de este prayecto de ley, hasta tanto se
llegue a los acuerdos pertinentes, e indica a la
Secretaria continuar con el Orden del Dia.



- GACETA DEL CONGRESO 459

3

Martes 22 de cctubre-de 1996

Pagina 5

Proyecto deley nimero 174 de 1995 Senado,

Recobra el uso de Ia palabra el honorable

046 de 1995 Camara, por la cual se reglamenta- Senador J alro Clopatofsky Ghisays: .

‘el ejercicio de la profesion de estadistico, reco-

nocida por el thsterzo de Educaaon Naczo-

. nal, e

- Por Secretaria se da lectura a la ponenc1a y
proposicion positiva conque termina el informe.

La Presidencia abre la discusién de la propo-

sicién leida, 'y concede uso de la _palabra al
honorable Senador Jairo Clopatofsky Ghisays.

Palabras del honorable Senador Ja1ro

Clopatofsky Ghisays.
Conlaveniadela Presndencla hace uso de

la palabra el honorable Senador Jairo
_ Clopatofsky Ghlsays.

Si sefior Presidente, se-habia. su501tado cierto
debate frente a este tema, frente al Cédigo Etico
dentro del proyecto de cuyo autor €$ el Senador
Jaime Dussan. Sefior Presidente, es que el caso
estadistico de la reglamentacion del ejercicio de
la profesién del estadistico es parecido al del
mercadotecnista 1o que propongo Senador
Dussdn, en la discusién o las reuniones que

" hemos sostenido dentro dé la Comisién Acci-

dental del proyecto cuyo autor es el Senador
Eugenio Diaz, es que sibien es cierto con alguna

~ razdn estd en que el Consejo Nacional de Esta- -

distica, Senador Dussdn no se introduzca el
Cédigo Etico o la reglamentacién del ejercicio
de los estadisticos al igual que el de los -
mercadotecnistas, se¢ fijen unas pautas perento-

rias que serfan dos bésicamente: Una; que se dé

" un término perentorio para que en laexpedicion -

de el. Cédigo Etico-sea de 2, 3 o 4.meses, se
exige, un término, pero ademds de eso sefior

- Presidente, se fijen unas normas, unas conduc-

tas, unos pardmetros para la.expedicién-de este

‘ ‘COdlgO de ética -sefior Presidente; por consi-
* guiente con todo respeto parael Senador Dussén

tanto como para el Senador Eugenio Diaz, seria
conveniente sefior Presidente enque el proyecto
al igual que hemos venido discutiendo se apla-
zara para la proxima semana, para que dentro de
esta subcomisi6n que se ha conformado para la
reglamentacién de la profesién del mercado-

tecnista, sea fijada también para el estadistico.,

Eso es sefior Presidente:

Con la venia de la Presidencia y del ora-

dor, interpela el honorable Senador Jalme - orden.

Dussan Caldeéron:

Sefior Presidente, este proyecto yafue discu--

tido en la plenaria, en la reuni6n pasada se habia

“ cerrado la discusion y-se habia hecho una vota-

cién, yo le qulero pedlr sefior Presidente que se

- vote el proyecto sin el articulo 6% que fue el

acuerdo que adelantamos con el doctor Lozada,
yo pido sefior Presidente que ya fue suficiente-
mente discutido este proyecto, que se vote en el
Congreso el proyecto exceptuando el articulo 62
ya teniamos una subcomisién que la acordamos-
con el doctor Lozada, lo demds yo sigo insistién-

“doel problema de la ética es un problema de la

Lo que estamos discutiendo es justamente
uno de los motivos. del por qué dentro de la
SubCOIIllSlOIl senor Presidente, dentro de la sub-
comiisién que: se formé para el 6_]61'01010 de la
profes1on delmercadotecnista sefior Presidente,
quisimos aplazarlo para ld otra semana para
analizar lo.que ha quedado por fuera dentro de
- este proyecto sin ningfin 4nimo de torpedear el
proyecto sefior Presidente; su usted lo considera
a bien de votar este proyecto en este momento,
estamos viendo que es lo miSmo que esta suce-
diendo con' la profesién del mercadotecnista,
quese aplazara hastala otra semana sudiscusion
para introducir dos cosas fundamentales sefior
Presidente:

Primero. Un término perentorlo parala expe-
dicién del Cod1g0 de Etica para que no quede
alegremente a disposicién del Consejo Nacio-
nal de Estadlstlca en este caso, porque sabemos
que los- consejos nacionales poco se retnen,
sino dejar un término perentorio y ademds no

introducirle del cddigo ético para que ellos ten--

ganla posibilidad de expedirlo; pero si darle una

serie de pardmetros que al igual que la carrera

-que esta siendo discutido y que se pidié que se

aplazara, al mercadotecnista sean incluidos den-

. trode un paragrafo o un articulo sefior Presiente,
yo lo que le pido sefior Presidente sin ningiin

“dnimo -dé que, este proyecto no sea-debatido

porquelo podemos debatir, pero que sea aplaza-

do hasta la proxima semana, porque vuelvo y -

repito es eli mismo caso_que lo de los

mercadotecniétas que la subcomisién acciden-

tal que usted mismo conform, si le pedimos en
el diade hoy que se aplazara la'discusién de este
proyecto de mercadoctenista, que cumple cier-
ta, vacfo que contiene este mismo proyecto del
estadistico sefior Presidente. -

La Pr681denc1a cierra la dlscuswn de lapro-

posicion posmva y la plenaria le imparte su

aprobacion.
Se abre el segundo debate

“Por Secretana se da lectura al artlculado del
_ proyecto. )

La Pr681den01a 1ntcrv1ene para un punto de

Quiero aclarar que €l artlculo 64 se excluye
de acuerdo con las decisiones tomadas por el
ponente con un grupo de Senadores.

La Presidencia abre la discusién del artlcula-
do leido, y- concede €l uso de la palabra al
honorable Senador Jairo Clopatofsky Ghisays.

" Palabras del honorable. Senador Jalro
‘Clopatofsky Ghlsays

Conla vema de ]a Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Jairo
Clopat_ofsky Ghisays: :

St sefior Presidente en el articulo 10 en el

~ autonomia de cada una de las instituciones y en numeral B, que'dice asi: “Expedir las normas de
-su reglamento dice eso: ahi dice que ellos se ética relativas al ejércicio de 1a profesion “de

encargardn de tener su propio cédigo de ética. estadistico; dentro de los 3 meses de la instala-

* Por lo tanto le pido sefior Presidente que ponga -cién del Consejo Nacional de Estadistico”, eso

a votacion el proyecto en mencioén. serfa solamente. la adicion.

La Presidencia somete a consideracién de la
plénarla el articulado del proyecto, excepto‘el

.articulo 6°, con las modificaciones propuestas, y

cerrada su discusién pregunta: (Adopta la ple-
naria el articulado con-las modificaciones pro-
puestas? Y ésta responde afirmativamente.

La Presidencia somete a consideracién de la
plenaria la negacidn del articulo 6° y; cerrada su
discusi(’)r‘l,‘ ésta le imparte su aprobacion.

“En consecuencia, ha sido negado el articulo 6°

La Presidencia-indica a la Secretarla dar
lectura al titulo del proyecto.

Leido éste; la Presidencia lo somete a consi- -
deracién de la plenaria y cerrada su discusion
pregunta: (Aprueban losmiembrosde la Corpo-
racién el titulo leido? Y éstos le 1mparten su :
aprobac1on e

Cumplidos los tramltes constltucmnales le-
gales y reglamentarios, la Presidencia pregunta:
¢Quieren los Senadores presentes que el pro-
yecto de ley aprobado sea ley de Ia Repubhca‘7
Y ¢€stos responden afirmativamente:

, Proyecto deley nimero 122 de 1995 Senado |
por la cual se modifica la Ley 112 de 1963. -

‘La Presidencia manifiesta que se aplaza la
consideracion de este proyecto de ley, por no
encontrarse el ponente. :

Proyecto de ley niimero 56 de 1995 Senado
por la cual se adopta el Estatuto Nacional del
Transporte.

LaPresidencia concede el usode la palabra al
honorable Senador Victor Rendn Barco Lépez.

" Palabrasdel honorable Senador VlctorRenan » a

Barco Lopez.”

Con la venia dela Presidencia hace uso de
lapalabra el honorable Senador Victor Renan

‘Barco Lopez:

Senor; Presidente y honorables Senadores: A

Con la venia por supuesto de la-Presidencia .
ese,proyecto que sigue en el Orden del Dia sobre .
transporte, tiene dos aspectos que seguramente
discuti6é de la manera més amplia la Comisién
pero sobre los cuales seguramente que el Sena-
do’ requiere una amp'lia informacién: Senador
Jaime Dussény es que prlmero se trata de definir
el transporte' como un servicio esencial, con

.miras a prohibir las huelgas, hay otro artlculo en

la Constitucién que habla de unos servicios
esenciales como la salud, la educacidn, el agua
potable que fue el que le sirvié de base ala Corte
para la reciente sentencia que pretende meter en
cintura Fecode, pero en este caso si se trata'de
una definicion y yo creo que eso es al tomarse
esta determinaci6n, determinacién que consiste
en definir. el transporte como servicio esencial
es algo de fondo porque habré otros servicios
sobre los cuales se controvertira si debe o no
definirse como esenciales 'y el segundo punto de.
los que me preocupan ami'y sobre el cual quiero
llamar la atencién, es el relacionado con los’
1mpuestos de tlmbre de vehiculos, que estable-
cié la Ley 223 y no a manera de mico como se
hadicho en algunos medios o como han insinua-
do algunas autoridades incluyendo al Ministro
de Transporte, parece que en el proyecto viene
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derogado ¢l articulo respectivo de la Ley 223
eso son.tributos cedidos por la Nacién a 1os

departamentos desde la Ley 14 de 1983, y esa -

misma ley tiene un articulo, estoy antlclpando-
me un poco a lo que tendria que decir delante del
Ministro de Transporte, establece que cuando
las entidades territoriales los adoptan son pro-
piedad de las entidades territoriales y entonces
ya comienzan a gozar de una proteccion cons-
titucional como ven ustedes por los simples

enunciados hay unos temas de-fondo que-

ameritan que se traten con la presencia del sefior
Ministro de Transporte y entonces mi comedida
peticion sefior Presidente y honorables Senado-

res es que se adelante el trdmite en segundo.

debate de este importante proyecto con la pre-
sencia del Ministro de Transporte y a eso me
limito con el mayor respeto. ,

Muchas gracias.

Con la venia de la Presidencia y del ora-
dor, interpela el honorable Senador Bernar-
do Guerra Serna:

Sefior Presidente, no realmente nos ha toma-
do de sorpresaporque no tenfamos informe de
" que aparecia este proyecto en el Orden del Dia,
estd demostrando con la ausencia del sefior
Ministro de Transporte que no se encuentra aqui
en la Plenaria por lo tanto estamos solicitando a
los ponentes acogiendo la solicitud del sefior

Victor Rendn Barco el aplazamiento del debate-

de este proyecto para dentro de 8 dias, con la
presencia del sefior Ministro de Transporte.

. Con la venia de la Presidencia y ‘del ora-
dor, interpela el honorable Senador José Luis
_ Mendoza CardenaS'

Premsamente es para presentar una propos1-
cién en ese sentldo que se aplace para el

préximo miércoles o para la sesién del proximo

miércoles 23 de octubre la discusién sobre el
- proyecto del Estatuto Nacional del Transporte
solicitando la presencia del sefior Ministro de
Transporte. -

La Presidencia somete-a c'on81derac10n dela
plenarla la proposicién del honorable Senador

. José Luis Mendoza Cardenas y, cerrada su dis- .

Cusmn ésta le imparte su aprobacion.
' Pr0p0s1c10n numero 100

" Aplédzase para el prox1mo miércoles 23 de
octubre, la aprobacion del. Proyecto de ley nd-
mero 56 de 1995, ¢l cual se adelantard con el
senor Ministro de Transporte.

- José Luis Mendoza Cardenas

Santa Fe de Bogotd, D.C., 16 de octubr_e de
1996.

Proyecto de ley niimero 08 de 1996 Senado,

07 de 1995 Camara, por la cual se autoriza la

emision de la estampilla Universidad de
Cartagena, siempre a la altura de los tiempos.

Por Secretaria se da lectura a la ponencia’y
proposicion positiva conque terminael informe.

La Presidencia somete a consideracién de la
~ plenariala proposiciénleida y, cerrada su discu-
sién, ésta le imparte su aprobacion.

Se abre el segundo debate

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria prescindir de la lectura del articulado, y
cerrada su dlSCUSlOIl ésta le imparte su aproba-
cion.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el articulado del proyecto, y cerrada su

discusién pregunta: ;Adopta la plenaria el

articulado propuesto? Y ésta responde afir-
mativamente. : :

_La Presidencia indica é la Secretaria dar
lectura al titulo del proyecto.

Leido éste, la Presidencia lo somete a consi-
deracién.de la plenaria, y cerrada su discusion
pregunta ¢Aprueban los miembros de 1a Corpo-
racion el titulo leido? Y éstos le imparten su

aprobacién.

\ Cumphdos los trdmites constitucienales, le-
gales y reglamentarios, la Presidencia pregunta:
¢Quieren los Senadores presentes que.el pro-
yecto de ley aprobado sea ley de la Reptblica?
Y ¢éstos responden afirmativamente.

Proyecto de ley nimero 238 de 1996 Sena-
do, 029 de 1995 Camara, por la cual se regla-
menta el ejercicio de la profesion de desarrollo
familiar y se dictan otras disposiciones.

. Por Secretarfa se da lectura a la ponencia y

proposicién positiva conque termina el informe..

La Presidencia somete a consideracion de la
plenariala proposicién leida y, cerrada su discu-
sién, ésta le imparte su aprobacion.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora Maria del Socorro
Bustamante. = - : :

Palabras de la honorable Senadora Maria del
Socorro Bustamante.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra la honorable Senadora Maria del
Socorro Bustamante:

Aver, Presidente, yoquisiera que de parte del
ponente o del autor s¢ nos explicara en qué
consiste esa profesion de Desarrollo Familiar
realmente yo la desconozco y de otro lado-me
parece que podria ser del rango del conocimien-
to de la Comisién Séptima y por alld no ha
pasado la ponencia.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Luis Alfonso Hoyos
Aristizdbal. -

Palabras del honorable Senador Lu1s Alfonso
Hoyos Aristizdbal.

Conlaveniadela Presndencna hace uso de
la palabra el honorable Senador Luis Alfonso
Hoyos Aristizabal:

Si, sefior Presidente, muchas gracias, ésta es _
una profesion que se ha venido desarrollando-

Senadora Maria del Socorro Bustamante, hace
apénas 10 afios, en algunas facultades donde
inicialmente existia trabajo social o desarrollo
social, se encontré con que se debia hacer mu-

. cho énfasis en materia de desarrollo familiar,

entonces a partir de 3 facultades que estan fun-

cionando una de las cuales, la facultad de desa-’
rrollo familiar en la Universidad de Caldas que

| ya han sido aprobadas tienen pues toda la apro-

bacién obviamente del Icfes, y su desarrollo
profesional, se ha encontrado con que estdn
cumpliendo una labor muy importante, pero-
mientras los del trabajo social y desarrollo so-
cial estan reglamentadas ésta’ que -estd cum-
pliendo una mision similar pero especificamente
destinada a la mejoria de la familia sea con
trabajos comunitarios, en secretarias de desa-
rrollo comunitario o a nivel de las empresas, no
ha tenido su reglamentacion, fruto de ese Con-
greso hicieron una propuesta que la converti-
mos en proyecto de ley e hizo su curso por la
Camara de Répresentantes, alli la Cdmara invité
a todos los interesados en el tema, lo perfeccio-

~naron y lo que se hace 51mplemente esdarleun .

reglamento similaral que tiene profesiones como
trabajo social y desarrollo social que son muy
similares, muchas gra01as sefior Pres1dente

- Con la venia de la Presidencia y del ora-
dor, interpela el honorable Senador Ricardo
Anibal Lozada Marquez:.-

Yo quisiera preguntarle al Senador Hoyes
cuéntos egresados hay en esa profesion.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Luis Alfonso Hoyos Aristizabal:

Le cuento Senador que no le puedo dar la
respuesta, pero €l ponente quien estuvo, no sé si
el ponente estd aqui, pero se reunieron cerca de
150 egresados, no sé cuéntos mds han salido de -
las otras universidades, pero como tuvieron el
foro especifico en la Comisioén de la Cdmara ahi .
le.podrén informar, desafortunadamente €ste es

- un proyécto que lleva un afto, no le habian hecho
més seguimiento, entonces no le puedo dar la
‘respuesta concreta a esa pregunta Senador.

Con la venia de la Presidencia y del ora-
dor, mterpela el honorable Senador Ricardo
Anibal Lozada Marquez: ~

Es que el articulo 42 de este proyecto, habla
de que se reconoce la calidad de profesional en
desarrollo familiar a quien tenga el titulo profe-

“sional, licenciado o doctor, yo creo que el titulo,
. doctor, no saldrd ni en 30 afios, no, porque aqui

no hay sino unos 3 64 titulos de doctores en el
pals y después en el literal c), habla de que a
quienes hayan obtenido u obtengan en el pais o
en el extranjero titulos de especialistas,

_maglsteres o doctores en desarrollo familiar, a

mi me parece que hay una inconsistencia en

. estos dos literales y también en el literal b) del

articulo 59, cuando se refieren al mismo articulo
5% en el artlculo 5%, creo que hay unas
inconsistencias o unos.errores en la forma como
se escribieron los articulos, yo l€ solicito, sefior
Presidente, que este proyecto-se aplazara y que
se nombrara una subcomisi6n para que lo estu-
diara.

Recobra el uso de la palabra el honorable

Senador Luis Alfonso Hoyos Aristizabal:

Estoy de acuerdo, esa modificacién que anun- .
cia el Senador fue introducida en €l trdmite y no .
éstaba en el proyecto inicial, asf que con su venia

- solicito que se aplace para que el ponente 1nos

pueda explicar el motivo de esa modificacion la
proxima sesion. Muchas gracias.
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La Presidencia posterga la discusién del pro-
yecto y designa uina Comision Accidental inte-
grada por los. honorables Senadores: Ricardo

Anibal Losada Marquez, Jairo Clopatofsky:

Ghisays y Luis Alfonso Hoyos Aristizabal, para
. tendir un informe en la proxima sesion.

‘Proyectode ley niimero 049 de 1995 Senado,

por la cual se expide el Cddigo de Etica del

-Congresista. S

“orden.

Quiero 1nformarle ala plenarla del Senado
que conversando con-algunos miembros de la

Comisi6én Accidental designada para rendir una

- informe sobre el Proyecto 049 de 1995 conside-

ran que serfa prudente que la Comisi6n se retina .

de nuevo para tratar de llegar a un acuerdo sobre

el p'royecto por lo tanto, le solicitamos a la

comisién integrada por la Senadora Claudia
Blum de Barberi, y los Senadores Luis Enrique
-Gutiérrez, Luis Guillermo Giraldo, Jaime Duss4n
y Omar Florez, reunirse lo més ‘pronto-posib’lé,
hacer todos los esfuerzos que estén a su alcance

para llegar a un feliz acuerdo, y por lo tanto .

-rendir informe la préxima semana sobre el par-
ticular.

: 'LaPresidencia concede el uso de la palabra a
- Jahonorable Senadora Claudia Blum de Batberi.

- Palabras de la honorable Senadora Claudia
Blum de Barberi.

Con la venia de la Presidencia hace uso de

~ la palabra la honorable Senadora Claudia’

Blum de Barberi: -
Muchas gracias, sefior Pre31dente yo sugiero

que én'esa subcomision esté también el Senador-

Corsi porque él tiene algunos puntos con los

cuales no esté de acuerdo o qulere introducir al

proyecto-de ley, entonces sugiero que el Sena-

dor Corsi también esté en esa subcomision,
- muchas gracias, sefior Presidente.

La Presidencia acepta la solicitud de incluir
al honorable Senador Carlos Eduardo Corsi
Otélora, y aplaza la discusi6n del proyecto hasta
que la Comisién llegue a un acuerdo.

procederd a la aprobacién del proyecto de ley
pendiente, ya que se han hecho presentes el
ponente y el autor.

por la cual se modifica la Ley 112 de 1963.
* Por Secretarfa se da lectura a la ponencia y
* - proposicién positiva conque termina el informe.
La Presidencia somete a considetacién de la
plenaria la proposicién leida, y cerrada sudiscu-
sion, €sta le imparte su aprobacion.
Se abre el segundo debate
-La Presidencia somete a consideracién de la
plenaria prescindir de la lectura del articulado, y
. cerrada su discusion, ésta le inmiparte su aproba-
cion. :
La Presidencia somete a consideracion de la

plenaria el articulado del proyecto, y cerrada su .

discusi6n pregunta: ;Adopta la plenaria el
artlculado' propuesto? Y ésta responde afir-
mativamente. :

La Presidencia 1nterVIene para un punto de,

“tados Unidos. i.
Proyecto deley niimero 122 de1995 Senado, -

La Presidencia indica a la Secretaria dar

lectura al t1tulo del proyécto.

Leido éste; 'la Presidencia 10 somete a consi-

deraci6n de la plenaria, y cerrada su discusion -
pregunta ¢Aprueban los miembros de la Corpo-

racién el titulo leido? Y éstos le 1mparten su
aprobacmn

Cumphdoslos trdmites constltucmnales le-~
gales y reglamentarios, la Presidencia pregunta:
¢Quieren los Senadores presentes que el pro-

" yecto de ley aprobado sea ley de la Reptiblica?

Y éstos responden afirmativamente.

" Por Secretarla se da lecturaa una proposicién
presentada por el Presidente de la Corporacion,
honorable Senador Lms Fernando Londono
Capurro '

La Pre81den01a somete a consideracion de la
plenarla la proposwlon leida'y, cerrada su discu-
sion, ésta le imparte su aprobacién.

Proposwlon niimero 101
© Autorfzase: ala Mesa Directiva para tramitar

las siguientes 1nv1ta01ones y orderrar la expedl--

ci6n de las respectlvas resoluciones:
1. Reumon de parlamentarios. participantes

“enla Asamblea General delas Naciones Umdas
. Nueva York, 22 de octubre.

2. Cumbre Mundial delaAhmentac1on Roma
13 al 17.de nov1embre :

3. Foro mternacwnal de parlamentarios so-
bre los derechos de propiedad intelectual, no-
viembre 14 y 15, Nueva Delhi.

4. Inv1ta01on de 1a Camara de conse]eros delt
-J apon - ;%

5. Semmarlo gestién de los parlamentos en

"América Latina. y el Caribe 28, 29 y 30 de

nov1embre Brasﬂ Parlatino. -

6. Coordmacmn misién empresarial a Euro- .
pa de Kinvasa . (Senador Manzur).

. “7.Reunién de las partes del convenlo sobre la
diversidad blologlca T

8. Congreso mundlal de conservacion,. 13 al4
. 23 de octubre.’

La Secretaria informa a la plenaria que se

9. Invitacién del departamento de enlace del
comité central del Partido Comunista-de China.

10. Inv1ta01on eleccmnes pr651denc1ales Es-

11, Reunlones'de comisiones y asamblea
ordinaria del parlamento latinoamericano.

12. Com1s1on para gestionar el Aval del BID

al pre- proyecto de reforma de la Ley: 5 de 1992.

a Washington.} -
‘ Lms Fernando Londono C apurro

Santa Fe de Bogots, D. C,, 16 de octubre de
1996. '

A SOllCltud del honorable Senador Jairo

- Clopatofsky Ghlsays la Presidencia pregunta a

la Secretaria si hay quorum reglamentarlo para
la aprobaci6n de la proposicién anterior.

La Secretarla informa que han contestado a
lista 92 honorables Senadores.

En consecuencxa ha s1d0 aprobada la propo-

SlClOIl

LaPresidencia pregunta ala plenarla si quie-

_ re que sea incluido en-el Orden del Dia el °
~ Proyecto de ley ndmero 120 de 1996 Senado

032 de 1996 Céamara. .

"“Por la cual se decreta el pres’upliesto de -
rentas y recursos de capital y ley de apropiacio-
nes para la vigencia fiscal del 12 de enero al 31
de diciembre de 19977, y cerrada su discusién
ésta responde afirmativamente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable-Senador Jaime Dussén Calderén.

Palabrasdel honorable Senador J aime Dussan
Calderén. : :

‘Con laveniadela Pres1denc1a hace uso de
lapalabraelhonorable SenadorJ aime Dussanﬂ
Calderon; :

Yo pedfla palabra antes de que usted pregun-
tara si‘el secretario aprobaba, entonces, sefior
Presidente, no tiene sentido incluirlo si no estdn
presentes. los,Ministrqs y. leer la ponencia la

" podemos leer nosotros, yo creo que méas o me-
nos' sabemos leer, no tiene-sentido leerla ni

incluir el punto Presidente, déjelo como primer
punto del Orden del Dfa, para abrir el debate con

:los Ministros, porque-aqui hay puntos de la

ponencia, que van a ser discutidos, y no nos

‘basta la_e®plicacién de los sefiores ponentes,

sino una explicaci()n técnica de los Ministros,
por ejemplo, aqu1 se modifican los porcentajes,

- por ejemplo, aqui se acaban unos fondos y se

crean otros, por ejemplo aqui se estdn dando

‘unas facultades para acabar unas ‘entidades y

crep que eso no corresponde a 1a Ley de Presu-
puesto, entonces mi querido Presidente, yo le
quiero solicitar comedidamente, que esa discu-
sién-la dejemos para la proxima semana en el
primer punto del Orden del Dia y que el Secre-

-tario no se le olvide, para que no tenga omisio-

nes el Secretario y quiera aprobarlo aqui, enton-
ces sencillamente, sefior Presidente, yo p1do que
eso se discuta de una vez el martes, en el primer
punto del Orden del Dia y lo votemos; y hace-

mos las aclaraciones respectivas.

~ Con la venia de la Presidencia y-del ora--
dor, interpela el honorable Senador Aurelio
Iragorri Hormaza: g

Sefior Presidente, yo realmente comparto la
importancia que tienen para el Congreso la

’ presencia del sefior Ministro de Hacienda, para
- iniciar Ia discusién de uno de los puntos trascen-

dentales funciones un poco mutiladas que nos
dejé la Constitucién del 91, pero que vamos a
hacer uso de ellas, para referirme a la afirmacion -
del distinguido Seriador Jaime Dussén, ténemos
una dificultad de tiempo grave que est4 debida-
mente determinada por la Constitucién y por el.
Estatuto Orgdnico del Presupuesto, que nos obli-
ga a estudiar-en el dltimo debate antes del 20 de
octubre el presupuesto. Esto qué. quiere decir,

que si por alguna razén el Congreso o no lo

aprueba o no lo estudia, queda debidamente
autorizado el Gobierno Nacional para adoptarlo
de acuerdo con la Constitucién y la Ley Orgéni-

- ca del Presupuesto, me explico mejor, quedaria

vigente el” proyecto- del presupUesto'con las
modificaciones que se le dieron en el primer
debate por parte de las Comisiones Econémicas
Constitucionales Permanentes.



Pégina 8.

Martes 22 de octubre de. 1996

GACETA DEL CONGRESO 459

Yosi pienso; sefior Presidente y dlstmguldos
colegas,-que muy 1mportante seéria que el inicio
de la lectura de la ponencia, se haga-ya sea en
presencia del sefior Ministro de Hacienda, o del
sefior Director de Planeacidn y quiero también,
sefior Presidente, solicitarle al sefior Secretario,
que me deje-inscrito porque quiero. hacer una
pequefia intervencion, en el momento en que se
emplece a discutir el presupuesto,\muchas gra- .
cias, sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del ora-
dor, interpela el honorable Senador Victor .
Renin Barco Lopez: -~ :

Realménte mi propdsito, sefior Presidente,
honorables Senadores era aclarar, aunque creo
que el senador Dussan entiende perfectamente °
el texto constitucional y la Ley Orgénica, que
por mandatos constitucionales y legales el pre-
supuesto debe quedar tramitado antes del 20 de
octubre, o sea, que de ninguna manera podia
quedarse parala semana entrante, pero yo mas
bien pienso que es un chascarrillo de €1, con el
dnimo de‘a‘gitar un poco el ambiente y comparto
1la apreciacion del Senador Iragorripor supuesto
enel sentido de que si el Senado lo permite, pues

~se podrfa avanzar por.lo menos hasta la lectura
de la ponencia y hasta ahi simplemeate. Porque

de esa manera se cumple un requisito de regla-

mento, més nada.

. La Pres1dencm 1nterv1ene para un punto
de orden:

~ Yo quiero complementar lo dicho por los
Senadores Barco e Iragorri en el sentido de que
el 20 efectivamente es la fecha limite para apro-
baci6n del presupuesto, sin embargo el presu-
puesto que rige si el Senado no lo aprueba, serd

el aprobado por las comisiones y por 1o tanto no .

" hay nada que hacer sobre el particular en el
Senado de la Repiiblica, rige el presupuesto tal
como. fue aprobado por las comisiones eco-
ndémicas, entonces yo si le sugiero con todo
respeto, que por lo menos leamos la ponencia,
vamos avanzando mafiana de todas maneras hay
‘plenaria, tiene que haber plenaria porque si se
_presentan’ modificaciones, si hay cambio se re-

“quiere una conciliacién y por lo tanto ese infor- -

me de conciliacién tendrd que ir tanto a la

Plenaria de la Cédmara, como a la Plenaria del

* Senado, es decir, como a esta Plenaria, de otra
manera tendriamos que convocar para que el
-Senado no quede mal, simplemente no tiene
presentacion que no discuta el presupuesto creo
yo con todo respeto, para el dia sébado o para el

- dia viernes, perdon tendriamos que convocar a
otra sesién, por lo tanto yo le pido a la secretaria
que se sirva proceder a leer la ponencia.

Con la venia de la Presidencia y del ora-
dor, interpela el honorable Senador Jullo
César Guerra Tulena:

Sefior Presidente, no voy a decir nada dife-
rente, ni distinto a la costumbre que ha habido
aqui en el Senado de la Repiblica, nada irregu-
lar, nada que viole el reglamento, lo que ha
propuesto el Senador Victor Rendn Barco es lo
coherente, aqui hemos leido muchas prop051-
ciones o los informes finales-de esas proposicio-
nes mientras'se conforma el quérum reglamen-

tario, por ello es conducente; es coherente, es
necesario que los ponentes que estdn aqui, va-
yan-absolviendo las dudas de los honorables
-Senadores con respecto al presupuesto general
de la Naci6n, permitame abrigar serias dudas
con respecto a la sesién de mafana sé que es
imperativa y se haria necesaria pero muchas
comisiones del Senado de la Reptiblica, estdn

citadas fuera de la ciudad de Bogota, y usted -

cbmprendera’r sefior Presidente, que esas comi-
siones tienen una logistica y una preparacidn,
que suspenderla abruptamente el dia de mafiana

. crea unos traumatismos a lo. largo. y ancho del -

territorio; el caso: concreto de mi Comisién,
tengo entendido que la Comisién Sexta tamblen
tiene otro;proyectado viaje. Entonces yo le rue-
go el favor, sefior Presidente, que usted le-orde- -
ne al Presidente de la Comisién Quinta del
Senado de la Repiblica, que suspenda el viaje
que esta previsto para el dia de mafana, con el
fin de que estemos aqui presentes si esta noche

" no logramos evacuar el Proyecto General de

Presupuesto.

La Pre51den01a concede el usode la palabraal
honorable Senador Luis Guillermo Velez
Trujillo.

Palabras del honorable Senador LlllS
Guillermo Vélez Trujillo.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
-la palabra el -honorable Senador Luis
Guillermo Vélez Truyllo*

piramide de Quelcel pues éntonces la Constitu-
ci6én estd primero y pueden sefiores funciona-

_rios, aplicar la exencién de inconstiticionalidad
“esto hace pues mucho més apremiante el estudio

del proyecto, muchisimo més porque obvia-
mente que es muy diferente el proyecto presen-
tado por el Gobierno, al proyecto que ya fue
estudiado en el primer debate por las comisiones.
conjuntas, que al fin y al cabo es otro Congreso,
porque esas comisiones conjuntas, estin com-
puestas de 87 parlamentarios de Camara'y Sena-

~do, por cuanto congregan en su seno las dos

“Comisiones Terceras y las dos comisiones cuar-
tas, asi pues con esta intefpretaciéon que yo
considero desde luego con todo respeto por las
otras p0s1010nes que es la verdad, yo creo que es
super necesario que hoy mismo si se puede
avanzar atin més de la lectura de la ponencia e
iniciar el debate, yo creo que estariamos hacién-
dolo bien y haciéndolo oportunamente, sefior
Presidente, vamos a tener muchisimas dificulta-
des probablemente en la aprobacién de este

- proyecto, en primer término tenemos que discu-

tir basicamente el tema de las transferencias a
los municipios, que han sido recortadas en su -
crecimiento y eso ha traido un gran desagrado y
un gran disgusto en las principales regiones del
pafs, desde luego vamos a tener también una
discusion de tipo técnico porque el presupuesto,
es un presupuesto mal trecho, relativamente mal
financiado que por problemas atin de la recesion -

‘que estamos viviendo, va a ofrecer dificultades -

Gracias, sefior Presidenté, yo creo que de -en su célculo de ingresos, claro podemos decir -

veras es muy importante abocar de inmediato el
conocimiento del proyecto de presupuesto en el
segundo debate, porque a pesar de que he oido
en las personas que me han antecedido .una
apreciaci(’)n seglin la cual el presupuesto que
rige cuando no es éste aprobado por 1a Plenaria,
es el que se aprobé en las comisiones, yo tengo
una cordialisima discrepancia con las personas
que asf opinan porque sé que lo hacen con base
enla Ley Orgamca de Presupuesto, que por una
‘imprecisi6n o por un exceso de reglamentacion
dice eso, pero la Constitucion no dice.eso, la
Constitucién que prima sobre la ley es tajante y
abismal al decir que cuando no se aprueba.por el
Congreso el presupuesto, rige el que presento el
Gobiérno, el que presentd en los primeros 10
dias después del 20 de julio, o sea, que norige el
de las comisiones.

Habria entonces la interpretacién juridica
que cabe.en este tipo de conflictos, dice bueno
pero lo que pasa es que hay que presumir de’
legalidad la presunci6n legal y constitucional
que tiene toda norma, en este caso se presumma
legal y constltucwnal en este caso mas concre-
tamerite, la Ley Orgédnica de Presupuesto luego
esa-se aplicarfa mientras no sea demandada, no,
eso no es cierto y en la Constitucién del 91 es
menos cierto, porque la famosa exencién de
inconstitucionalidad que la puede aplicar cual-
quier funcionario, es supremamente expedita,
de manera que cualquier persona que tenga
autoridad puede decir no séfior, no se aplica la
norma de la Ley Orgénica sino directamente la
norma-constitucional, porque hay una flagrante
contradiccién y en ese caso siguiendo la famosa

también no importa, hoy por hoy no es obligato-
rio aprobar un presupuesto equilibrado como lo
era antes en la Constitucion del 86, ahora si se
puede aprobar un presupuesto equilibrado y hay
unas normas previstas en la-Constitucion, para
el caso de que asi se presente el presupuesto o
sea que no es que haya un impedimento, pero
naturalmente tenemos que ser conscientes de
que si vamos a aprobar un presupuesto deficitario,
como probablemente es el que estd aqui pues por
o menos tengamos muy estudiado por qué es
deficitario, en qué renglones y naturalmente que
_el Ministro nos diga cuales son lassalidas que va
a tener prOximamente para allegar los recursos
que no estin compendiados aqui en las apropia--

_ciones presupuestales. De manera pues, sefior.

Presidente, que yo culmino esta primera inter-

vencién, desde luego solicitdndole que me es-

criba para hacer una intervencién cuando la
discusién se abra de fondo.

Con la venia de la Presidencia y del ora-
dor, interpela el honorable Senador Tito
- Edmundo Rueda Guarin:

Sefior Presidente, estoy totalmente de acuer-
do conloque estd expresando el colega, amime
parece todavia de mas gravedad, aunque no
comparto la posicién-en el sentido que es el -
Gobierno o el proyecto que ha presentado el
Gobierno el que rige pero bueno eso es una
discusi6n posterior, pero si es asi, es peor, por-
que ahf ya no interviene ni siquiera la voluntad
de un Senador, sino solamente la voluntad del
Gobierno Nacional-y creo que al discutir este
proyecto de ley, las comisiones econémicas que

son las terceras y cuartas de Cadmara y Senado,
. . - . N 3
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" pues la verdad hay una gran representacion del
Congreso de la Repiblica; por eso considero de-
- suma importancia, que al menos leamos lapro-
posicién que se presenta en el dia de hoy, no hay

duda que se tiene que discutir con el sefior
Ministro de Hacienda y el Director Nacional de

_Planeaci6n, lo que sucede también honorables

Senadores la'no presencia de ellos, es debido
que se estd’ discutiendo €n este momento ‘el

" . mismo ptoyecto de ley, en la C4mara de Repre-

,sentantes muchas gracias, honorable Senador..

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Luis Guillermo Vélez Trujillo:

Presidente es lo siguiente, el presupuesto:trae un

capitulo interesante para que-analicemos aqui.--
.Es que el presupuesto hay que. analizarle muy
* claramente su deuda piblica, yo.me supongo

que el doctor Renén Barco como ponente coor-

- dinador y eminente Senador especialista en es-

tas materias, nos ird a explicar muyclaramente,
cuélesla descompos1c1on detallada de esa deu-
da publica y para qué-realmente la_estamos
empleando, porque hay una-discusidn a nivel de
medios de comunicacién una cosa supremamente
ampliada en el pafs, que dice forma simplista,
que el problema econémico nacional es el pro-
blema del déficit fiscal, mas o0 menos lo que han
recogido todes los gremios y la inefable Junta

del Banco de la Repubhca resulta que ese”
famoso déficit fiscal segiin el mismo Banco de |
laRepiblica, estd apuntalado fundamentalmen-
te en.ladeuda piiblica, entonces vamos a ver qué

es lo que pasa con ese renglon con ese capitulo

'y cémo podemo$ morigerar esto.de la deuda

puablicacuando tenemos délares, tenemos dizque
enfermedad holandesa nos explican permanen-

" temente, con €l objeto de que séa mas bien por

ahi por donde se hagan los recortes que quiere el

Gobierno y no por la transferencia a los munici-
pios que naturalmente va a causar un tremendo °
desconcierto en esas localidades, que estén casi -
" todas quebradas, de manera que va a ser un
, 1mpacto tremendo que le quiten a un' municipio
300 6°500, 6 800 mrllones de pesos eso aparen-
- temente no es.nada pero eso va a tener una

resonancia en.esas pequefias. aldeas que son
realmente la mayorfa de nuestros municipios,
entonces yo con eso quiero decirle, sefior Presi-
dente, que agradeceria me inscribiera para el
momento en que se haga el debate de fondo.

La- Presrdencra 1nterv1ene para un punto_

de orden: -
Con mucho gusto Senador Vélez, yo qurero

- rogarles el favor a los colegas que nos permitan

Slmple y llanamente leer la ponencia, la'somete-

des para hacer las observacrones que tengan a

“bien formular.

Con la venia de la Presidencia y del ora-
dor, interpela el honorable Senador Rlcardo

"Anibal Lozada Marquez.

Solamente quena preguntarle para este pro-
yecto de ley quiénes son los ponentes porque
como el Ministro de Hacienda ni-el jefe de

* Planeacién est4n aqui, serfa’ muy 1mportante

poder preguntarles a los ponentes una serie de
inquietudes que todos tenemos, muchas gracras

,senor Presrdente

La Pre51den01a concede el uso de la palabra al”
honorable Senador Jos¢ Luis Mendoza Cardenas.

- Palabras del honorable Senador Jose Lurs
Mendoza Cardenas

(N

Conla venla dela Presidencia hace uso de :
la palabra el honorable Senador Jose LlllS .

Mendoza Cardenas. , ‘
Senor Presrdente es paralo siguiente, prrme-

, : R ro para decrrle a usted que sin la presencia del
Voy a terminar, era una interpelacion si no -
tengo mal, si, lo dltimo para terminar,. sefior .

sefior Mmrstro de Hacienda, del Director de
Planeacién’ y. ‘el ‘Director de Presupuesto no

podemos 1nrclar la lectura de la ponencia y

mucho menosipensar en aprobar este proyecto,

“porque yo si creo que ellos deben estar aqui, el
‘Ministro, el Drrector de. Planeacron ya llego y el

Director de Presupuesto
Segundo para hacerle una pregunta sefior

esfuerzos por xaprobar el presupuesto mi pre-

_gunta es ésta, el voto.de nosotros los que no
somos de la Com1s1on Cuarta del Senadoode la.

Térceravale aqu1 enel Congreso mi préguntaes
por qué mafiana resultan los sefiores de la Comi-

sién Cuarta drcrendo -que éllos con31gu1eron‘
todos los rios ‘de miel y-de leche para envrar' ,

entonces yo pregunto si vale la pena que aqui
estemos los Senadores 0 dejamos esto para los

de la Comisi6n Cuarta es mi pregunta, porque
“asiha sucedrdo srempre cuando la Constitucién”

del 91 tom6 la déterminacion de que el presu-
puesto de cada enfidad, por ejemplo- de cada

*Ministerio se-estudiaba en'la respectiva comi--

sién era para acabar con ese privilegio de las
Comisiones Cuartas y para- acabar con los
marconis y al dra siguiente de aprobado el pre-

" supuesto comienzan a llegar, yo consegui, yo

mandé, yo fui el que hice, yo fui el que deshice,

por eso mi pregunta sirve el voto de los demas\
Senadores que no somos de la Comisién Cuarta:
‘0déla Comlsron Tercera sirve aqui en la Plena-
- riadel Senado y y sino para qué nos desgastamos,

usted dice que siel presupuesto nolo aprobamos

- nosotros lo aprueban las comisiones, pues si lo

aprueban las comisiones para qué estamos no-
sotros aqui, o rlge el de las comisiones, es que la

- pregunta la preocupacitn mia es ésa porque
_ resulta, sefior Presidente, que nosotros votamos
" aqui, aprobamos el presupuesto como lo presen-

tan los ponentes y se-termind el cuento, al dia
siguiente los demés Senadores no. han hecho
nada y resulta que el final, el final de esto es que
los, Senadores en plenaria aprobamos el presu-

puesto, ésa es m1 pregunta, sefior Presidente. .
mos a discusion y por lo tanto intervienen uste- -

Desde luego quela presencra del Ministroes
fundamental y la presencia del Director de Pre-

‘supuesto y deJo esa inquietud: servir4 el vota de 7
nosotros ‘aqui en la plenaria, para aprobar el
‘presupuesto y. el presupuesto es obra y gracia

exclusivamente de 1la Comisién 42 y de la Comi-
si6n 32. Nosotros tenemos aqui un proyecto del
cual . yo soy ponente, que es el Estatuto de

Transporte pero ese proyecto llega aquiy sila

plenana no lo aprueba no es ley de la Repiblica,

ésaes la 1nqu1etud la preocupacmn mfa, sefior-

- Présidente, por eso he intervenido.

La Presidencia interviene para un punto |

de orden;: =~ -
.S con mucho gusto,. l‘m-momento Senador

Rueda, con muchisimo gusto. A.ver, Senador

Mendoza, yo qurero que su sefioria entienda que

cuando yo sugiero, que la Plenaria del Senado-
discuta el presupuesto, en ningiin momento es-

toy sugiriendo que se apruebe tal como-viene de
las comisiones, los distinguidos colegas, pue-
den presentar propuestas de modificacién en un
sentido o en €l otro; lo Ginico que he manifestado
y lo repito: con precisién es que sino se aprueba

el presupuesto, no tal como viene de las comi- -

siones, pero sino no se aprueba por parte de la '

'Plenana del Senado, con modificaciones lo que

quieran proponer, tige de acuerdo con la Ley
Orgénica de Presupuesto, es una ley que aprobd
el Senado de la Repiiblica, perdén el Congreso
de la Repiblica hace cudntos afios? Senador

Presidente, yo;lo veo a usted haciendo grandes '_‘Tl’[O Rueda, nos puede informar ahora. Entonces

rige ese presupuesto, hay una diferencia con ¢l

Senador Vélez, en el sentido de que éI sostiene .

que regirfa el presupuesto presentado por el -
* gobierno, simplemente lo que yo he manifestado.

‘Por otro lado para su ilustracién, yo quiero .

contarle que yo pertenezco actualmente a la
Comision 72 del Senado.

Recobra el usode la palabra el honorable‘

Senador J osé Luis Mendoza Cardenas:
* - Estoy en uso de la palabra. Yo aclaro que es

una posicién mia de caricter general; usted tal |

vez me interpreté-un poco mal, yo lo que quiero
decir es: el presupuesto lo aprueba la Comisién

"4y 3olo aprueba la Plenaria del Senado;
“entonces es mi pregunta, porque después resulta
" .que todo es la Comisién 4%, la Plenaria del .

Senado no hace absclutamente nada ¥y YO creo

convierte en Ley de la Repiiblica.
Yo tengo un amigo en Santander no es el

. Senador Tito Rueda aclaro, ni lo que estoy

diciendoes paraél; es que ese amigo en Santander
decia: que eso de ser argollero no es como muy
bueno, la argolhta N

" Entonces como a nosotros los de las Com1—

siones 4y 32, Presidente, como los de las Comi- -

'qu‘e cuando lo apruebael Senado es cvando se - -

siones4*y 3%nos aplican la argollitaalos que no-

somosdelas Comisiones4?§ 32, y después dlcen
que €llos son los que han conseguido que todo,
es.lo que yo quiero que se aclare aqui en la

‘Plenaria del Senado en relacién con el presu-

puesto, porque yo voy a votar el presupuesto.

‘Pero que entonces por lo menos el Ministro y el

Director de Planeacién, doctor Ramirez, aqui

estd mireme la cara, yo sdy Senador de la Repi-
“blica por Santander, me llamo José Luis
‘Mendoza, yo voya votar el presupuesto, le digo

que me mire la cara sabe para qué? Por lo menos

‘para dejar constancia ante usted, de que voté el

/

presupuesto, que no lo votaron Gnicamente los-.

de la Comisién 42 y los de.la. Comisién 32 que

‘nosotros también contribuimos a- las ‘partidas
para el Valle, para el Huila, para el Tolima, y

para Santander ,queno fueron unrcamente los de
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laComisién 42 Entonces mireme doctorRamirez,
" yo creo que usted como dicen los campesinos

nuestros de Santander: me distingue, me dis- -

tingue. Entonces le ruego el favor, ojalé que
. estuviera el Ministro Ocampo para que tam-

bién me distinguiera y ojald también estuviéra
- el Director de Presupuesto para que | también

me distinguiera. - S

Entonces termino, sefior Pres1dente dlclen-
~ dole que voy a votar el presupuesto y que cola-
~ boro pero que: conste por lo menos, doctor
Pumarejo en el Acta,-que yo voté y aprobé las
partidas para Caldas, para-el Huila, para_el

Cesar, para el Valle, para Sucre, para Santander,.

para Norte de Santander, que colabore con mi
. voto aqui en la Plenaria del Senado, no se le
“olvide distinguirme doctor Ramlrez Muchas
gracias, sefior Presidente.

La Pr651den01a indica a la Secretarla conti-

nuar con el proyecto de ley de presupuesto. . .

* Proyecto de ley nimero 120 de 1996 Sena-
do,.032 de 1996 Camara, por la cual sé decreta
el Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital
y Ley de Apropiaciones para la Vigencia Fiscal
del 1°de enero al 31 de diciembre de 1997. -

Por Secretaria se da lectura a la ponencia y
~ proposicién positiva conque termina el informe.

Por instruccionés de la Presidencia, la Secre-

- tarfada lectura a una proposicion presentada por
“el honorable Senador Luis Guillermo Vélez
, Trujillo.” .

La Presidencia somete a consideracion de la

‘plenaria la proposiciénleiday, cerrada sudiscu-’

si6n, ésta le imparte su aprobacion.
Propoéi'ci(’)n nimero 102

Citese al sefior Ministro del Interior, doctor
Horacio Serpa Uribe, e invitese al doctor Alvaro
Uribe Vélez, Gobernador del Departamento de
Antioquia, a la sesi6n ordinaria de la Plenaria -
del honorable Senado de Ia Repubhca del dia
martes 5 de noviembre del afio en curso, con el

fin de analizar la situacién social; econémicay -
de orden piiblico del Departamento de Antioquia.

Dicha sesién serd transmitida-por el canal

Sefial Colombia-de la televisién nacional, en
cadena con los canales reglonales y por la radio
- nacional. . -

Luis Guill_ermo- Vélez Trujillo

Armando Estrada Villa

Mario Urzbe Escobar
-~ Santa Fe de Bogota D.C, 16 de octubre de
1996 '

.La Pres1den01a somete a con51dera01on de la
plenaria la proposicién positiva conque. termma

el informe, y concede €l uso-de la palabra al
honorable Senador Jaime Dussén Calderén.

Palabrasdel honorable Senador Te alme Dussan
Calderon.

Con la venia de la Presidencia hace uso de

lapalabrael honorable Senador J alme Dussan .

Calderon:
Sefior Presidente, como este proyecto de

presupuesto que han traido los ‘miembros de las .

Comlslones Tercerasy Cuartas, a con51dera01on

del Congreso de la Republlca tiene bastantes

dificultades y en mi opinién yo le voy a solicitar
a su sefioria, que ponga a consideracién cuando
sea ¢l articulado, articulo por articulo, porque
indiscutiblemente aqui hay puntos que son difi-
“cilesde resolver y que no van a tener €l consenso
del Congreso de la Repiiblica, a mi por ejemplo
me gustaria, sefior Ministro, sefiores ponentes
que nos expliquen, qué es modificar el porcen-
taje del incremento* de la participacion de los
municipios, en- los 1ngresos corrientes de la
Naci6n para los proximos afios. :

A mi me interesa més que me escuche ¢l
Ministro; porque aqui estd presentado un pro- -
yecto-de ley, sefior Presidente, de la raciona- -
lizaci6n del gasto y en ese proyecto de ley estd
este tema,.yo no entiendo, doctor Victor Rendn,
por qué aparece este proyecto, este articulo en el
proyecto de ley de presupuesto, y no se deja para
discutir ese articulo en lo que tiene que ver con
el tema del proyecto de ley dela racionalizacion -
del gasto, por lo tanto, sefior Presidente, yo pido
que se excluya esa parte del proyecto de presu-
puesto y se deje para discutir en-otro tema. '

En segundo lugar hay una cosa que requlere
explicacion, sefior Ministro, en la ponencia dice
eliminar y fusionar entldades y trasladar a los
niveles correspondientes, aquellas funciones que
sean competencia de gobiernos departamenta-

les 0 municipalés, eso qué quiere decir y por qué

tal laxo de tal manera, que el gobierno puede con
este articulo, tener facultades hasta para acabar
entidades y eso también hace parte del proyecto
de la racionalizacion, estoy hablando de la pagi-
. na4®dela ponencia, igualmente estd la elimina-
"ci6én de 1a contrapartida del Gobierno Nacional,
al Fondo de Solidaridad Pensional y destina los
-recursos para financiar los programas en ancia-
nos indigentes, igualmente yo quiero, sefior
Ministro y sefiores Ponentes, una explicacion
sobre estos puntos que estdn en el documento de
la poniencia que ha sido leida por el sefior Subse-
“cretario de la Comision.. =

D¢ la misma manera, en el articulado yo
requiero, sefior Ministro, la explicacion del arti-.
culo 11, cuando se provean empleos vacantes,
se requerird del certificado- de disponibilidad
presupuestal par la vigencia fiscal de 1997, por

medio de éste el jefe de presupuesto, garantizara -

la existencia a los récursos del 12de'enero al 31 .
de diciembre, por todo concepto de gastos de
persomal, 1gua1mente se plantea en'este proyecto
el articulo 14, las obhgacmnes por concepto de
servicio médico asistencial, pens1onales Servi-
dores pubhcos y gastos de operacién aduanera
adquiridos en 1979 se podrén pagar con los
recursos de la vigencia fiscal de 1997

Igualmente, requiero una exp_hcacmn del ar-
ticulo 18, en la segunda parte cuando dice,
cuando los 6rganos de que trata el articulo 4° de
"la presente ley, requerirdn adquirir vehiculos .
-deberén obtener autorizacién previa de la Direc-
cién General de Presupuesto, para ello se debéra
“incluir una- justificacién en que se detalle el
inventariodel vehiculo.y su programa de repo-
sicién. Pero yo quiero que me explique la excep-
cién, exceptudndose los pre51dentes de las ra-

GACETA DEL CONGRESO 459

mas del poder piiblico, qué quiere decir eso, es

decir, el Presidente del Senado, de la Cdmara, de
1a Corte Suprema, del ConseJo de Estado, de la
Corte Constitucional, del Consejo de la Judlca-
tura, lo pueden hacer sin autorizacién y el resto
'si, por qué.la excepcién, y a qué se debe el
privilegio, yo por lo menos pido que eso se quite
del articulado del proyecto de ley de presupuesto.

Igualmente sefior Presidente, yo encuentro-
que aqui quiere el presupuesto nacional, resol-

ver problemas futuros que no estin legalmente

establécidos, por ejemplo lo.que tiene que ver
con los aportes de las cajas de prev151on social,

que no se han acabado en el pafs, usted estd .

prev1endo o ustedes estdn previendo que vaa ser

" asi,’y yo quiero que'me aclare igualmente c6mo

es el Gobierno, ha expuesto la urgencia.de

_mantener bajo control el gasto propio debido a
las razones consignadas anteriormente y-por €so-

ha propuesto un ajuste.en la remuneracién de los

servidores piblicos que no sobrepase el 13%,es . -
decir, que aqui lo que usted nos quiere es decir

después que el Congreso de la Repiblica de
Colombia dijo que el incremento salarial para
los empleados piblicos el afio entrante es el
13%, eso no lo vamos a votar, sefior Ministro, yo
creo que no podemos dejarlo en una ley estable- .
cido este tipo de criterios donde ustedes preten-
den que sean definitivamente los empleados’
;pubhcos los quie peguen el costo de una 1mpro-
‘visaci6n en la conducién-de la politica econdmi-

. ca a nivel nacional, me extrafia mucho que los.

sefiores Ponentes del proyecto de ley, o los
miembros de las Comisiones Terceras del Sena-
do y cuartas, no tengan una posicién 'y una
oplmon distinta a mantener en la ponencia el
propio criterio del Gobierno Nacional. .

- Yo me he enterado que en algunas comisio-

nes como las terceras los doctores Juan Martin .

Caicedo, el doctor Vélez y el doctor - Restrepo.
tuvieron opiniones distintas, sobre puntos de

*presupuesto nacional que me interesaria indis-
.cutiblemente fueran exphcados en el Sénado de

la Reptblica.

Voy a intentar resumir a ver si logro que su
seforia me ponga cuidado, porque usted es el
orientador dél debate. Primero quiero-que se
vote el presupuesto articulo por articulo, por-

que aqui hay articulos por supuesto que no

estamos de acuerdo y hay unos articulos que se
pueden votar y otros que se pueden modlflcar

-'del ‘presupuesto nacional. Ahora lo orienta, se- |

-fior Secretario.

Segundo Sefiores ponentes, yo quiero expli-

"cacién enlapagina 4 sobre la modificaciones ak

porcentaje de incremento de la part1c1pa01on de
los municipios, porque me parece que éste es un
crimen contralos municipios colombianos, quie-
ro una explicacién de la eliminacién de las

contrapartidas del gobierno en el Fondo de So- -

lidaridad Pensional, el eliminar y fusionar énti-
dades y trasladar a los niveles correspondlentes
aquellas cuyas funciones sean competencia de
gobiernos departamentales o municipales.

E igualmente los puntos que he seftalado de
losporcentajes que tienen que ver con los gastos
de personal para €l préximo afo y las autoriza-

.
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ciones que se estan dando aqu1 en la ley de‘

presupuesto que en mi opinién son ilegales,

porque no pueden eén la ley de. presupuesto-
intentar incluir micos, que-van a ser utilizados
. posteriormente por'el Gobierno Nacional para

acabar entidades qué no tienen la autorizacién

- atin legalmente, como lo ‘proponen en un pro--

yecto de ley de iniciativa del Sefor Ministro de
Hacienda y. de-otfos Ministros de despacho. .
Sefior Presidente yo quiero una.-explicacién
entonces sobre estos puntos. y- por supuesto

reitero mi petICIOIl de la votacién del presu-:
- puesto articulo por : articulo.

Con Ia venia de la Presidencia y del ora-
dor, interpela el honorable Senador Alfonso

" Angarita Baracaldo: . ,
7+ Yo quierosefior. Presidente y Honorables

Senadores; aprovechar.la presencia del sefior
Ministro de Hacienda y del sefior Director de

"Planeacion, para efectos de solicitarle muy res-

petuosamente al sefior. Ministro de Hacienda,

- me dé algunas exphcacmnes en relacion con -

unos articulos que aparecen en otras leyes y que
me parécen no han sido 1ncorporados en la Ley
de Presupuesto.

Me voy a referir concretamente sefior Minis-

~ -tro y Director de Planeacién al caso del articulo
14 de la Ley 223 de 1995, que es'la,Ley de la

Reforma Tributaria, alli se dejé del 16% del -

“impuesto del valor agregado IVA, el 2:5% para

ser una distribucion conforme lo establece ese
articulo y que dice: - - S

“La tarifa -general del 1mpuesto sobre las

. ventas es del 16% para los aflos 1996, 97,98 y. .

en adelante”, es decir; esto queds a- perpetuidad

" mientras no modlflque estaley, y alli se dice que

de ese 16%, que aqui se fija2 ¥ puntos porcen-,
tuales descontadas las transferencias a las enti-
dades territoriales a- que hace referencia los
articulos 356 y 357 de laConstitucién Politica se
asignaran, sefior Ministro, exclusivamente para

- gastos de inversion social segtin Io prev1sto enel

numeral.2 del articulo 359 de la misma Consti- -
tucién, atendierido los siguientes destinos y pro-
porciones. Viene aqui sefior Ministro el nunieral ~
1° y dice: Al menos el 30% ‘para gastos del

régimen subsidiado de salud establecido en la-

Ley 100 de 1993. En el numeral 2° a meros el
30%- para los recursos que demande el gasto .

social rural. En el numeral 3% un minimo del -

20% para cubrir los subsidios de los sectores
correspondientes a los estratos residenciales 1,2
y 3. En el numeral 42 dice sefior Ministro: Que’
al menos el 10% para los fondos de pensiones
oficiales del orden-nacional, departamental
distrital- y municipal. En este numeral quiero

hacer mucho énfasis sefior Ministro que se .dejo

cuando lo votamos que estaba su antecesor el

- doctor Perry, fue con la intencién, de hacer los

incrementos que el Gobierno hab1a prometido y

“que el doctor Ernesto Samper Pizano en su
_ campaia se comprometid para con todos los

pensionados de Colombia, de tal suerte que yo
le voya pedlr una explicacién sobre estos recur-
sos, si yo sé que le estd diciendo su ¢onsejero de

. que no era para incrementos, sino que era para
pensiones, pero el espiritu, repito que se quiso:

“

1ncorporar en’ este numeral que ese 10% por lo, '

menos era para reajustes pensionales y-que el
doctor Ernesto Samper Pizano pudlera cumplir
su promeésa de hacer esta accién de justicia

social con los pensionados del pafs: Igualmente -

esta. establec1do senor Mlmstro en el articulo
236 de estamisma Ley 223, que del i 1mpuesto de
anotacwn y reglstro se dejard para estos mismios

fines de pensjones -por-lo menos el 50%, yo .

senor Ministro voté esta reforma tributaria, no

‘estoy haciendo un alarde en la plaza publica, ni-

éstoy: actuando en una forma demagGgica o en

una forma popuhsta me parece que estos recur-

sos deben de faplicarse en este presupuesto o
comenzar a aphcarse en este presupuesto, para
el efecto de ese incremento-de las mesadas
- pensionales. Por otra parte, sefior Ministro al
“discutirse el presupuesto de la vigencia de 1996

no se dejaron los recursos para dar cumplimien- .

to al articulo 14 de la-Ley 4* de 1992, en un
* compromiso que habfa adquirido también el
gobierno y que se plasmo en-esa ley para las

“Fuerzas Armadas y.1a Policfa Nacional. El afio

pasado cuando se discutfa este presupuesto por

-esta misma’ epoca el Ministro Perry\mamfestol,
. que esos faltantes para poder cumplir el 100 por -

100% delo prometldo alas Fuerzas Armadas y
a la Policfa Nac10na1 se dejarian en la adicién
presupuestal ,’ que infortunadamente ayer lo
“aprobamos porque se necesitaba con- urgen01a
aprobarlo, pero nome di cuenta de que aparecie-

ran esos valores; entonces yo quiero preguntar-

le sefior Ministro si estd asegurado-también ese
pago, si estd asegurado ese pago de esos incre-

mentos para las fuiérzas Armadas y de la Policia:

‘Nacional y si se puede hacer o no el reajuste

pensional, yole quisiera pediral sefior Presiden-?
" te del Senado para que por lo.menos estas dos.

inquietudes antes de que se entre a discutir como
lo ha pedido, el Senador Dussan, articulo- por
articulo, me diera la. explicacién pertinente el
- sefior Mmlstro de Hacienda'y el Directar de,
_Planeacién, reservandome desde luego para se-
guir; si es que : asf 1o amerita la intervencién del

Ministro 'y del sefior Director de- Planeacion,
- entonces_sefior Presidente, yo esperoe que el

sefior M1n1stro me dé respuestas a éstos puntos
especificos que estdn consagradosén la reforma
trlbutarla ‘ | £

Simal no recuerdo los de los grupos dé los No
Alineados. Yo queria llamar la atencién honora-
bles Senadores de que cualquier Senador que
tenga algtin deseo de presentar a la considera-
cién de esta Cdmara algunamodificaciénaloya
aprobado en la Cémara de Representantes no
tiene la mas minima posibilidad porque la Ca-

mara no ha sido convocada parala p051b111dad :

de una conciliacion, en el supuesto caso de que
algdn Senador tuviese el deseo de modificar en

algunaformalas partldas del presupuesto nacm— '
‘nal.

: A mf realmen‘te elprocedimiento me preocu‘— ’

pa porque aqui no estamos haciendo absoluta-
mente nada, nosotros podrfamos dejar sin que se
moleste el sefior Director dé Planeacién, y el

sefior Ministro de Hacienda e irnos de aqui de

nuestras curules, y queda aprobado el presu-
puesto yo no creo que ese sea el verdadero
procedimiento para discutir las leyes de'la Re-
ptblica y esta es una de las épocas en las cuales
el Congreso debiera tener una posicién delibe-
rante, mayor para poderle dar una elemental
respuestd a sus regiones.

Yo quiero dejar constancia sefior Presidente

- de mi inconformidad, tenia para hablar del tema

-

. de nuestras zonas arrasadas por el desastre del
rio Péez. El sefior Ministro con mucha generosi-
dad aval6 una proposicién que.el sefior Presi- -

de las universidades, pero hablar de cualquier -

tema de posibles modificaciones no'es ni siquie-
ra hacerle honor a la bandera colombiana,'e iba
a hablar-de algunos problemas regionales que

fueron planteados por escrito y-en su debido,
' tiempo y que seguramente ni siquiera habia sido-

considerados porque no hemos tenido la suerte
de poder tener la informacion, quienes represen-
tamos a determinadas regiones, de qué decisio-

nes se han tomado al interior del Gobierno. Y.
aqui estdn mis colegas del’ Departamento del -
Huila, que son conscientes de laimportancia que

tiene para el departamento de ellos y para el
nuestro, de que hubiesen aproplado las partidas
1ndlspensables para seguir con la construccién

. dente de la Comisién Cuarta del Senado y yo y

- sideracién de las Comisiones Econémicas con el -

. Gracias. senor Presmente grac1as sefior Mi-

IllStI'O lo CSCUChO SCl’lOI’ Mmlstro

" LaPresidencia concede el uso de la palabra al-

honorable Senador Aurelio Iragorri Hormaza.

Palabras del honorable Senador Aurelio
Iragorn Hormaza

"Conla vema de la Presidencia hace uso de
Ja palabra el honorable Senador Aurello
Iragorri Hormaza' :

Gracias senor Pres1dente hace aprox1mada-

_mente una horainsistia yo nuevamente en que se

me concediera el uso de 1a palabra sefior Presi-
dente, porque aestaba presumiendo- un hecho
‘normal que ocufrié también el afio pasado cuan-
do por razones de estado’se requeria que los
sefiores Ministros estuviesen acompafiando al
sefior Presidente en la ciudad de Cartagena,
cuando vinieron los Jefes de Estados.

_el adecuado, yo he estado tratando de recoger .

el Representante Tito Garcia, pusimos a la con-

objeto de que pudiera disponerse en el Presu-
puesto del 97, de una partida suficiente para

darle cumplimientoa la linea de crédito sobre la .

referida ley, tratada por la referida ley y ordena-

daporlamisma. Herecibidounainformaciénde -
orden general-de una exigua partida, honorable:

Senador Eduardo Gechem, queridos colegas del
Departamento del Huila, yo creo que ese estilo
de trabajo no es el que le conviene a Colombia,
yo soy un amigo del Gobierno, pertenezco a una

zona que le dio-una importante diferencia de
votacién cohtra el Partido: Conservador y sin.

embargo me parece que-el comportamiento con
con un buen amigo del Presidente Samper no es

1nformac;10n ayer y hoy-y no ha sido posible
que se nos entregue una minima informacion

\

el dnico Senador que tiene ese departamento y- . | '

sobre las inquietudés propuestas,”dejo por

consiguiente sefior Presidente una constancia.

de inconformidad sobre este tipo de procedi-
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mientos, sobre todo el tratamiento que se le da al
Senado de la ‘Repiblica, el hecho de no haber

sido convocada la Cdmiara parasesionarel diade

‘mafana, indica que existian seguramente unos
arreglos, con el ob]eto de que no hubiera pos1b1-
lidad alguna de imprimir modificaciones como

estd ordenado por la Constitucién y las leyes de
la- Republica. Quiero’ dejar entonces expresa

constancia'de mi inconformidad y me parece

que noes este el camino para que otrasleyes muy
importantes que vamos a considerar, tengan la

generosa voluntad que hemos tenido los amiges -
del Gobierno para cons1derarlasy aprobarlas -

Muchas gracras colegas. . =~ . .

La Presidencia concede el uso dela palabra al
honorable Senador Juan Cam1lo Restrepo
Salazar

Palabras del honorable Senador J uan Cam1lo
Restrepo Salazar. - . . -

Conla venia de la Presrdencna hace uso de
la palabra el honorable Senador J uan Camilo
Restrepo Salazar. '

Grac1as sefior Presidente, quer1a~hacer 465
breves observaciones- sobre este” presupuesto
- quesedispone avotarya considerar el Senado,

no sin antes adherir plenamente a la manifesta-
" ci6n de inconfomidad que acaba de presentar el
Senador Aurelio Iragorri, realmente poco senti-
do tiene que se traiga un hecho cumplido a
consideracién del. Senado sobre tema de tanta
importancia 'y monta como-el presupuesto na-
cional, una primera observacién que tuvimos
oportumdad de hacerla en las Comisiones Con-
juntas Cuartas y Terceras, tiene relacién con un
punto que ha sido mencionado, que-es la pro-
‘puesta que va implicita-en el proyecto de presu-
puesto, consistente en congelar en 17% las par-
ticipaciones de los municipios; en los ingresos
corrientes de la Nacién. El proyecto tanto del
presupuesto como €l pfoyecto de ley de
ra01onal1zac1on del gasto-ptblico para dar cum-
: pl1m1ento de fachada a la norma constitucional,
que exige que aumente de un afio a otro esta

part1crpac1on nos presenta el eufemismo de.que

el afio entrante o sea, en el afio 1997, la partici-
pacién de los municipios seréd 17. 000 eso es una
burla y es torcerle el pescuezo a la norma cons-
- titucional; pero ademds quiero sefialarle al Sena-
do una protuberante incongruencia ]urldlca en
que ha- incurrido_el. Gobierno Nacional.en la
" preparacion de este presupuesto en lo atinente a
la propuesta de congelar las participaciones
mun101pales por un lado se adUJo en el proyecto

" de presupuesto que este recorte se hacia utilizan-

do facultades del Estatuto Orgamco del Presu-
puesto y se cité la norma respectiva, pero por

otro lado seguramente:inquieto de, la dr—:brhdad_i
juridica -se presente: en el proyecto de

racionalizacién del gasto puablico la propuesta
formal de reducir estos €scalamientos munici-

pales a través de una modificaci6n de laLey 60, -

entonces al fin-qué:*El Gobierno cree poder
hacer este zarpazocontra losmunicipios através
del Estatuto Orgénico o .cree necesario -hacer
“apelacién a la ley para reformar asi la Ley-60,

hay una grave.-contradiccién ]urldlca que va

" implicita en el proyecto de presupuesto que

estamos anal1zando pero mas alld de la parte
juridica quisiera anotarle al Senado o repetirle
un poco las argumentaciones que hicimos hasta -
el-cansancio en las Comisiones’ Con]untas de
Cémara y Senado, de las comisiones econ6mi-

cas, aqui se le estd cambiarnido la regla de juego -

aladescentralizacion y sele estd dandoun golpe

~a: IOS mUIIlCIPIOS que cuentan con estos I'CCUI'SOS,

ya incorporados. Muchos de ellos en la correc-

-cién correspondiente de sus planes, se dird como

con exactitud 1o dicen los ponentes que el monto
absoluto de las participaciones a los municipios
aumenta porque la base estd aumentando y es
cierto, pero.eso-es lo normal en las reglas de

_juego de la descentralizacién que a medida que
~.vayan aumentandolos i ingresos corrientes, vaya

aumentando porque asi van aumentando tam-

bién los costos; pero al proporer un congela--

miento que ya el primer escalén se estd dando en

__este proyecto de presupuesto si se vota tal como

estd; se estd en cierta'manera precondlclonando
una decision al proyecto de racionalizacién que

viene luego, que es donde ya esta: -propuesto que’

durante tres afios se congelen estas participacio-

- nies munlc1pales €s un golpe ademds contra la -

inversién social porque es bien sabido de uste-
des: que €st0S Son recursos que como Ley 60 que

son, van destinados a. inversion social. En se=

gundo lugar; este es un presupuesto cada vez

“mds recostado en la deuda, lo- advierten los
ponentes para segundo debate,- practicamente

los ingresos corrientes apenas estdn financiando
la imitad del gasto que.se estarfa apropiando,

gran parte estd montado sobre incremento de-
endeudamiento externo y sobre ventas de acti- -
VoS publ1cos entonces séfior Ministro, ayer tu-

vimos con usted y yo le regarid la atencior, ayer

- tuvimos con usted un importante debate sobre el
. tema de la reevaluacion, usted acepté que el

prepuesto de 1997 estaba montado sobre unos

siupuestos de endeudamiento externo exagera-- :
-dos, muy altos, que eran proclives a acentuar la -
-reevaluacién y la razén que se nos dio fue que el

proyecto habia sido preparado como efectiva-
mente_lo fue hace varios meses -cuando los
supuestos cambiarios eran diferentes, entonces
cémo vamos a enmendar esto, cuél va a‘ser el
momento en que el Gobierno propone entonces

que seadecue el montode endeudam1ento exter-
no previsto, que estd creciendo en;mas de un -
" 50% con relacién al afio pasado esel rubro que *

fias-crece, como lo vamos a ajustar, para que
esto no se vuelva un disparador por lo menos
ps1colog1co dela reevaluac1on

. En tercer lugar como se presentara a‘conti-

" nuacion en una constancia que leerd ala Corpo-
raci6n el Senadot Enrique Gémez Hurtado, este

presupuesto honorables Senadores esta basado

€N unos supuestos macroeconémicos que “han
-sido. desbordados por los hechos y por lo tanto

son irreales, est4 trabajado con un supuesto de
inflacién del 15% para el afio entrante, ya sabe-

mos queeste afio, yéndonos bien vamos a termi--
_nar cerca. del22%, esté trabajado con un supues-
to de devaluacmn del 13.9%, ya sabemos que la

devaluacién como van las cosas no llegard a 4.
5 % este afio, y estd trabajando con un supuesto

de crecimiento eConomlco de méasdel 5 % parael

~

afto entrante cuando vamos viendo que este afio--

yéndonos bien no'llegamos al 3% %,todoesolo” - '

-que lleva es a inflar expectativas o cifras; por
ejemplo por las elasticidades de- los impuestos

“trabajar con un crecimiento de 5.3% infla la.

proyeccién de ingresos que fue prec1samente lo

" que sucedio este afio, este afio cuando se cay6 la

actividad econémica y cuando vimos :que no

“{bamos a crecer al 5% %, se cayeron, se derrum-
‘baron los recaudos tributarios y eso es lo que le |

estd pasando al pais en este momento, vamos a.
repetir la historia con estos supuestosilusorios y
un poco fantasiosos con los cuales estd montado
el presupuesto del afio entrante; y alli estd impli-
cito uno de los faltantes'mds graves que tiene
este presupuesto, estd trabajado sobre la base de .

"que las remuneraciones de los servidores pabli- :
-cos sereajustardn, dicela expos1c1on de motivos’

en el 13% que en realidad no es sino el 7% para

‘que hablemos las cosas como son, lo que estd

implicito acd son unas apropiaciones para remu-
nerar los servicios personales de los trabajado-

" res o de los servidores piiblicos que-crece en el
"13%, pero lo'que .es incremento de salarios

apenas es un 7 u 8% porque €l resto no es mas

“que los disparadores de prestaciones y otras_

cosas_que arrastran, entonces es realista pensar
que-se va a manejar los reajustes salariales del
Servicio pubhco colombiano conun ajusteenlos

sueldos del 7.u 8%, cuando ya vemos una.

inflacién apuntando al 22% con el agravante de
que- el Gobierno se comprometié-en el pacto
social el afio pasado, a reconocerle a todos1os
que entraron al pacto cualquier pérdida de valor
real que incurrieran, como consecuencia de lo

que se pactd de la inflacién real de este afio, de

manera que por ‘esas razones honorables Se-

nadores, ungrupo de Senadores vamosa dejar

una ‘constancia y un voto negativo a este
presupuesto.

‘Muchas gracias.

LaPresidencia concedeelusodela palabra al’ ‘
honorable Senador Jairo Clopatofsky GhISays

‘Palabras del honorable Senador Ja1ro

/Clopatofsky Gh1says

Con la venia dela Presndencla hace uso de
la palabra el honorable Senador J airo
Clopatofsky Ghisays: -~

:Si sefior Presidente, muy rap1damente nie

: gustana que €l sefior Ministro me contestara, ya

queayer aprobamosuna adicion presupuestal de

~ casi un billén de pesos-y tal como.lo habiamos
~ manifestado en el dfa de ayer frente al proyecto:-

de ley ya hoy en dfa, dos leyes de la Reptiblica
sefior Ministro, uno, que es para cubrir la pobla-
ci6n para las personas sordas que fue aprobado

-1a semana pasada, sancionada por el Presidente
con’ bombos y platillos, 'y otra en donde el -

Senador Motta fue su ponente y el autor s0y yo; .
hablando del proyecto de ley hoy en dia ya

aprobado por el Congreso de la. Repiiblica, falta
la sancién Presidencial sobre Ias personas con -

_l1m1tacrones fisicas, psiquicas y sensoriales. El-
Senador Omar Flérez tuvo la oportunidad de
" hablar con usted en este momento, yo también.

tuve la oportumdad de conversar con el sefior

D1rector de Planeacién Nac1onal y cuales vana
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serlos rubros espeaﬁcos sefor Mlnlstro porque
la ley que ya fue aprobada por el Congreso cubre

casi todos los Ministerios, inclusive llegando”

hasta.Coldeportes en donde el 10% del presu-
puesto de Coldeportes debe ir destinado a la
poblacién con limitaciones fisicas, psiquicas y
sensoriales. Hace poco hablaba con el Director
de Coldeportes y cuando le dije que iba a ser el
10% me dijo cudnto 8.000 millones. de-pesos
paraloslimitados? siestamos en déficit, y esees
un gran problema sefior Ministro porque lo que
nos ha faltado en este pais sefior Ministro, por-
que algo que nos ha faltado en nuestro pafs sefior
Ministro es una carencia de educacién y
culturizacién frente a estas personas con limita-
ciones. Hay una, yo también tengo una total
inconformidad y excepcién frente a la manera

‘como se ha venido tramitando.este proyecto de

presupuesto, realmente aquilo que estamos cum-
pliendo nosotros no es més que norma de digni-
dad, para aqui de no poder asistir el dfa de

‘mafiana porque seguramente tenemos muchos

compromisos y muchos no podremos asistir el
dia de mafiana, por la rapidez y velocidad con
que ha sido presentada esta ley de presupuesto.

Pero colegas esto no es nada nuevo, esta
precipitud del presupuesto en los 6 afos que
llevo en el Congreso, tanto en Carmara como

Senado siempre €s igual Pero algo muy triste
sefior Ministro es jqué va a hacer la Caja de

Previsién Social Cajanal frente a los limitados?

_(El Ministerio de Trabajo y Seguridad Social?

Hoy en dfa qué ha hecho el Instituto Nacional
de Pescay Acuicultura Inpa ;qué estd haciendo?
Por qué no quedd especificado sefior Ministro,
algunos rubros dentro del Ministerio de TrabaJo,

se habla sobre el levantamiento y formacién -

para procesamiento, pero no se toca a los limita-

. dos fisicos en general ni a las personas de la

tercera edad. Y mire las ironfas de la vida sefior
Ministro, algo que si tenemos asegurado noso-
tros.es que de alguna u otra manera vamos a
llegaraviejos, alatercera edad, y cémo serdn las
ironias de la vida que nosotros, si bien es cierto,

estamos peleando partidas paralos mumclplos y

para las obras, no estamos pensando siquiera en
nosotros mismos, que'vamos a llegar a la tercera
edad, y que vamos a llegar seguramente con

, algtinimpedimento fisico,-algiin dia usted sefior
- Ministro, Dios no lo quiera, no va a poder -

caminar con la facilidad que lo estd haciendo, o
cualquiera de nosotros no vamos a poder ver con
la misma facilidad con que lo estamos haciendo
en estos momentos, y no estamos incluyendo
partidas' especificas dentro de los Ministerio,
para el dia de mafiana para esta poblaci6n, de
estos 4 millones de colombianos que sufrimos
algtin tipo de limitacién y que con esta guerra

.absurda que estamos viviendo los colombianos,

con las bombas quiebra patas y con los 10 6 15

-soldados que diariamente estdn llegando al

Hospital Militar-Central, no estamos siquiera
pensando en esas personas que estin poniendo
el pecho alld en campo de batalla. Sefior Minis-

tro, yo realmente en medio de la salud si el Sena-

realmente estd cumphendo para aquella pobla-
cién, si el Ministerio de Salud, una ¢osa muy
importante colegas, aqui en la seccién 1805 del

‘Presupuesto General de la Naci6n estd incluido

el Fondo de Previsién Social del Congreso y no

‘nos tomamos la molestia tampoco nosotros los

legisladores, para que éste sistema de salud del
Fondo de Previsién Social del Congreso, cobija-
ra nuestras familias, a nuestras esposas, a nues-
tros hijos el dia de mafiana, solamente nos esté
cubriendo a nosotros y es una pelea que en
diferentes oportunidades lo peleamos en la Cé-
mara de Representantes y que ya me esté dicien-
do el Senador Guerra, que ya fue incluido dentro

del Fondo de Prevision Social, en otro Fondo

me estdn hablando para incluir a nuestros fami-
liares. Sefior Presidente y sefior Ministro, me

gustarfa que antes que fuerd aprobado este texto
definitivo me, diera una explicacién sefior Mi-_

nistro, sobre cudles van a ser las partidas espe01-
ficas dentro de los diferentes rubros de los mi-
nisterios para-aquella poblacién con algin tipo
de discapacidad. - .

Para terminar, 51mplemente que en el mo-

: mento antes de ser votado este proyecto sefior

Pre51dente tuvierala oportumdad deescucharal

 sefior Ministro y al sefior Director de Planeacién

Nacional, frente a estos temas que he venido

tocando porque yo quiero dejar mi constancia de

antemano sefior Presidente, mi voto negativo

frente a este proyecto presentado en la noche de

hoy. L ' :
Muchlslmas gracms

La Presidenicia coricede el uso de la palabra al
honorable Senador Enrique Gémez Hurtado.

Palabras -del honorable Senador Enrlque
Gémez Hurtado. :

Con la veniade la Presndencm hace uso de
la palabra el honorable Senador Ennque
Gomez Hurtado:

'Gracias, sefior Pres1dente ya en ocasién an-
terior en la reunién conjunta de las comisiones
econémicas, tuve oportunidad de dejar constan-
ciade misalvamento o de mivoto negativo aeste
proyecto. Basada esa poswlon en consideracio-
nes puramente econémicas, digamos-de tipo
macroecondmico y en consideraciones de tipo
legal y de tipo, constitucional. El analisis, no
podria decir yo, detenido del presupuesto, por-

que aqui todo sale a trompicones, todos]os datos -

llegan parcialés, cuando llega uno a discutir

llega el sefior Ministro de-Hacienda con modifi-
caciones de cualquier uno o dos billones de -

pesos -en el presupuesto como si se tratara.de

" mandar pedir unas coca colas. Por ejemplo para

esta sesion, este proyecto-se esta discutiendo a
traiciénm, en la hoja legislativa que teniamos no
figura, mllagrosamente encontré que hubiera un
Secretario que me mandara la constancia que yo
tenia preparada este caso, porque aqui se quieren
hacerlas cosas como se estila ahora, a las espal-

~ das dela gente. Es verdaderamente irrespetuoso

y estoy de acuerdo con la critica que ha hecho el
Senador Aurelio Iragorri, es verdaderamente
irrespetuoso que se trate al Congreso de esta

‘manera. No podemos olvidar que los Congresos

dela Republlca de las democracias del mundo,

tuvieron como' funcién principal razén de su’

fundaci6n, la discusi6n del presupuesto y aquiel
presupuestonose discute, aquiel presupuestose

suplica. El presupuesto puede tener algunas par-
tidas que parecen importantes para tal o cual
Senador porque ah{ va a incluir su minipartidita
para el hospital de no sé donde o ¢l puente tal o

. el contrato tal, pero la razén de estar de la

intervencion del Congreso, en el manejo de los

_ dineros -piblicos no se eumple, al estudiar el

presupuesto hemos hecho un anélisis de algunas
delas objeciones fundamentales sefior Ministro,

habria muchisimas, yo creo que podriamos ha-
cer una pégina y ofrecerles por cada pagina del
presupuesto porque €§ un presupuesto incon-
gruente, €s un presupuesto mentiroso, €s un
presupuesto desfinanciado, montado con bases
que no corresponde a la realidad, pero como no
se trata de buscar una discusién imposible por el
Congreso de Colombia las cosas no se discuten.
vélidamente, vamos a dejar una constancia a
nombre del Partido Conservador y que serd la
posicién del Partido Conservador al respecto, la
constancia dice, sefior Presidente.

Es una constancia corta , como les decia

podria tener muchisimas péginas, son simple- .

mente-dos paginas para que pese en la concien-
cia de cada Senador, les suplicaria que nos

pusieran un poco de atencién, porque creo que

hay serios motivos de meditacién en las obser-

vaciones que estamos haciendo.

Independientemente de la constancia sefior
Ministro y no es una amenaza, el Directorio
Conservador se considera en la obligacién desde
ya de presentar la correspondiente demanda de
inconstitucionalidad e 1lega1 contra la Ley de
Presupuesto, muchas gracias.

Enel transcurso de su intervencién, da lectura a
la siguiente constancia:

Sintesis del probl_ema pfesupuestal
para 1997

Los suscritos parlamentarios dejamos expre-
sa constancia de la gravedad fiscal que vive el
pais, y llama la atencién sobre la expedicién de
una ley de presupuesto para 1997, que ennuestra

-opinién vulnera normas constitucionales y lega-

les, se encuentra desequlhbrado y puede produ-
cir ‘efectos econémicos nocivos, en razén al
monto excesivo del endeudamiento y el tamafio
del gasto piblico. Son numerosas las observa-
ciones que pueden formularse, tanto de forma
como de contenido, pero solamente vamos a

teferirnos a los aspectos fundamentales del pro-

yecto.

1. No es consistente macroeconomzcamente
La proyeccién de los impuestos como se explica
en el proyecto para renta y ventas, que constitu-
yen el 85% de los ingresos corrientes se estima-
ron con base en un crecimiento del PIB del 5.3%
y no del 3.5% que corresponde a la meta real
para 1997.

No es consistente con la tasa prevista de

.inflaci6n del 15%, si se toma en cuenta queenlo

corrido de 1996, la tasa de inflacién supera en
agosto el 17% y el monto més probable del afio
estard en el 20.5% y la tasa de devaluacién del

.13.9% a que hace relacién el mensaje presiden-
_cial tampoco se alcanzar4 si continda el proceso

de evaluacion.
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2. Vulnera normas constitucionales y'lega.-
les. El pardgrafo del articulo 357 de 1a Constitu-
cién Politica consagra “La participacion de los

munlc1plos en los ingresos corrientes de 1a Na- .

ci6n se incrementard afio por afo del 14% en
1993 hasta alcanzar el 22% como minimo en el
2002”. La Ley 60 de. 1993 desarroll6 este pre-
cepto en el articulo 24. Con fundamento en esta

norma los municipios deben recibir el 18% de

los ingresos corrientes de la Nacién y no €l 17%
previsto, con lo cual los municipios dejan de
recibir més de $125.000 millones (2. 263 millo-
nes equwalentes al 18%).

\ Latransferencia de recursosalos municipios
no es un problema cuantitativo como lo plantea
el Ministro de Hacienda, sino de caricter cons-
titucional y legal, porque las normas citadas
ordenan un crecimiento anual y este incremento
no se da en el proyecto de presupuesto.

3. No cumple el requisito de norma legal
preexistente. El proyecto sustituye aportes de
- ley del Sena, el Fondo de Solidaridad Pensional
y Fondo de Solidaridad y Garantia en-Salud,
procedlmlento violatorio del articulo 346 que
exige el requisito de inclusién de ‘un gasto
decretado conforme a la ley anterior”. La con-
formidad es una regla de correspondencia, es

" decir, segin el mandato légal y no segin la
‘opini6n del Gobierno con el pretexto de aplicar
el articulo-46 del Decreto 111 de 1996 que es
normade 1nfer10r categorla al mandato constltu-
cional. _ o

"De otra parte, los gastos en Sohdarldad

Pensional constituyen Gasto Ptblico Social, -

segtin definicion del Decreto 111 de 1996 y que

conforme al artfculo 350 de la- Constitucion -
_ Politicatiene prlorldad sobre cualquier otra a31g- ' .
~ déficit por $131.574 millones, la situacién de

nacmn :

4. Son excesivas las previsiones de crédito.
Los recursos del crédito tanto interno como

-externo, ascienden a $8.8 billones y con los.

bonos de seguridad solicitados recientemente en
proyectode ley adicional por $440.000 millones

.con destino alas Fuerzas Militares, incrementan

el crédito a $9.3 billones, equivalente al 68% de
los ingresos corrlentes de la Nacion.

~ Recursos del crédito en esta cuantia 1mphca
riesgos en materia de cambio extérior, moneta-

economica del pals

5.Elproyecto no contiene la totalidad de los
gastos. La Constitucién Politica en el articulo
347 ex1ge la inclusién de la totalidad de los
gastos que el Estado pretende realizar durante la
vigencia fiscal respectlva

El proyecto omite aprop1a01ones con destifno

.a la inversién social f1nan01ada con el IVA, el

plan anual entievasion previsto enla Ley 223 de
1995y sustituye aportes al Fondo de Solidaridad
y Garantia en Salud con el prejuicio de la
contribucién que reciben las Cajas de Compen-
sacion Familiar de las contribuciones sobre la
némina, sin el requisito constitucional de ley
preex1stente ) - -

6: El proyecto no mcorpora el def icit fiscal.
La Contralorfa General de 1a Repiiblica, en cum-
plimiento del articulo 268 de la Constitucion
Politica y de la Ley 42 de 1993 presenté-al

‘ria y fiscal que pone en peligro la establhdad :

~

Gobierno y al Congreso la certificacién y anali--

. sis de las finanzas del Estado correspondlentes a
la v1genc1a fiscal de 1995. ‘

Los resultados dela suuacwn flscal contem-

dos en el informe del Contralor, concuerdancon

la critica situacion del pais en todos los 6rdenes,
la situacién presupuestaria se liquidé con un

tesoreria con ex1g1b111dades pendlentes de pago
por $1.017.787 millones, la situacién de opera-

ciones efectivas de .caja con déficit poft -

$1.931.405 millones y la situacién fiscal con un
déficit por $390.713 millones. A este respecto,

el articulo 46 del Decreto 111 de 1996 ordena la

inclusién forzosa de la partida necesaria para

saldar el déficit fiscal o la devolucién del pro--
yecto por la no inclusién de esta partida. Como

a la fecha el Gobierno no la ha incluido, el

Congreso debe proceder como lo ordena la ley.

- 7. No existe equidad regional. Eas partidas
con destino a programas cofinanciados y subsi-
dios en lugar de atender apremlantes necesida-
des de la poblamon en materia de vias, educa-
cién, salud y servicios ptblicos, da origen a una
gran inequidad regional en su reparto.y ademds

'se le niega el derecho legal y constitucional a .
recibir las transferencias que dichas normas

consagran en cuantfa del 18% de los ingresos de
la Naci6n y no del 17% como se ha previsto en
el proyecto, en perjuicio de los tesoros muni-

- cipales en cuantia no mferlor a $125.000 mi- -
llones. ' -

Los argumentos expuestos sobre el desequi-

librio financiero del presupuesto, las razones
-por inconstitucionalidad y legalidad, su .

inconsistencia macroeconémica y la falta de

‘equidad regional nos obliga'no solamente a
_.votar negativamente el proyecto, sino, a dejar

constancia por los efectos desfavorables que
puede provocar sobre el sistema econémico una
ley expedida con tantas inconsistencias.

Del honorable Congreso,
" Juan Camilo Restrepo
_Fabio »Valen:cia Cossio
Enrique Gémez Hurtado
~ Claudia Blum de Barberi
Y 'siguen firmas ilegibles.

Proyecto de Presupuesto General de la Nacnon para 1997

Es preocupante el planteamiento que se hace'en el mensaje presiden-

" cial sobre el “desbordamiento dél gasto y del déficit real del Gobierno” en

" un 4.5% del PIB si no se compensa con el superavit del sector descentra- -

lizado que darfa como resultado una disminucién del déficit al 1.84% del
PIB. Al no lograrse, se presentarfa en términos del Gobierno “un desbor-
damiento en los limites dé la consistencia macroeconémica sin posibili-
dad de consecucién de recursos efi el mercado financiero tanto interno
como externo”. Este planteamlento en lenguaje corriente significa que el
‘proyecto no guarda consistencia macroecondmica, puesto que, ni se

conocen, ni se plantean en el proyecto las medidas que aseguren superévit -,

en el sector descentralizado.

'No obstante lo anterior, el Goblerno estlma el faltante por financiar en
$2.0 billones. - . ~ :

Para cubrir dlChO faltante propone: o
(Mlllones de pesos)

a) Incluir a Carbocol en el programa de prlvatlzaaones 742.000
'b)-Correctivos relacionados con el gasto:’ A

- No se incorporan contrapartidas del Gobierno para los Fondos

~.de Solidaridad vy Garantla en Salud y Solidaridad -
Pensional - 346.000
Disminuci6n del porcentaje de partlclpacmn alos mumclplos _ )
del 18% al 17% : : 95.000
Recorte en los pagos de inversion - 286.000
Recortes de apropiacion 440.000

c) Se deja de apllcar d1spos101ones legales (1nvocan el artlculo 346 del
Decreto 111 de 1996), ast:

" Articulo 19 Ley 6° de 1992. Tarifa General del Impuesto a 1as Ventas
MOdlflCa el articulo 468 del Estatuto Tributario.

Articulo 14 Ley 223 de 1995 (Rac1onallza01on tributaria con-destino
ala inversion social del 2.5% del IVA a entidades territoriales).

Articulo30Ley 100 de 1993. Subs1d10 enlosaportesa los trabaj adores ‘

del servicio doméstico al Fondo de Solidaridad.
" Articulo 75 Ley 181 de 1995. Ley de Fomento al Deporte

Articulo 29 Ley, 188 de 1995 Plan Nacional de Desarrollo e Inslersw-
nes Pablicas.

Articulo 154 Ley 223 de 1995 Fmancmcwn Plan Anual Antievasion | -
(equivalente al 10% del recaudo esperado de dicho plan).

_d) Proyectos de Ley de Austeridad TFiscal:

Sustituir los aportes del Gobierno Nacional al Fondo de Solidaridad y
Garantfa en Salud por un punto de las contribuciones sobre némina que

- reciben las Cajas de Compensacion.Familiar.

Eliminar la contrapartida del Gobierno Nacional al Fondo de Solida-
ridad Pensional y destinar los recursos de las cotizaciones correspondien-

tes sobre la némina tanto a programas de solldarldad pens1onal comode .
ancianos 1nd1gentes ' : '

Modificar el porcentaje de 1ncremento de la participacién de los °

mumclplos en los ingresos comentes de la Nac1on para los préximos
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afios, moderando su ritmo de crecimiento. Asi: en 1997 pasarian al
17.01% ; en 1998 al 17.5% y en 1999 al 18%.

Destinar 0.5 puntos de los aportes sobre la némina que- percibé el Sena
a financiar los programas de capacitacién para el trabajo forma01on
técnica y artesanal, etc. $88.000 millones.

Modificar el Reglmen de Cesantias Parciales para que sean'desconta-
das a valor real en el afio de liquidacién de las cesantfas definitivas y no
al valor nominal «como se efectla actualmente.

Eliminary fusionarentidades ytrasladaralos niveles correspondlentes
aquellas cuyas funciones sean competenc1a de goblernos departamenta-
. les o municipales. . :

Revision del régimen de conciliaciones e intereses sobre cesantias en

* contra de la Nacion a fin de establecer tasas comerciales de interés,

revisando el nivel actual de los intereses de mora.
Presupuesto de rentas y recursos de capital 1997 ,

(Millones de pesos)

S ' V/L Modificacion i
CONCEPTO Proyecto Congreso  Totales
L. Ingreso$ del Presupuesto Nacional- $25.767.827 26.816.751
Ingresos corrientes 13 700.074 13.700.074

_ Impuestos directos - 5.335.965 .5.335.965

* Impuesto de renta y complementarios 5.335.965 5.335.965
Impuestos indirectos - 7.885.733 7.885.733
Aduanas y recargos 1.172.776 1.172.770
Impuesto a las ventas . 5.879.476 5.879.476
Impuesto a la gasolina y al ACPM - 796.350- - 796.350
‘Tasas y multas 478.376 478.376
Recursos de capital - 10.581.511 895 718 11.477.239
‘Crédito externo $32639.100 3.639.100
Crédito interno 4.783.909 455.728  5.239.637
‘Otros recursos de capital ‘ 2.158.502 440.000* 2.598.502
Rentas parafiscales y fondos especiales 1.486.242 153.196  1.639.438
IL. Ingresos de los establecimientos piiblicos  3.759.845 . (210.243)- '3.549.602
Ingresos corrientes 2.381.964 B o

~Recursos de capital © 298.735

- Contribuciones parafiscales 1:079.146 - ’
Total Presupuesto General de la Nacién ~ $29.527.672  838.681 30.366.353-

Fuente: Proyecto de Presupuesto General de la Nacién. Ministerio de Hac1endayCred1to
Piiblico..

*Corresponde al proyecto de ley sobre emisién y colocacion forzosa de bonos de
seguridad.

Las modificaciones a que hace referencm el cuadro correspondén a las
cartas del Ministro de Hacienda de fechas septiembre 11 y.18, dirigidas
al Presidente de la Comision IV del Senado y aprobadas en dichas
sesiones. .

De los ingresos corrientes los gravamenes de mayor significacién son:
el impuesto de renta y cornplementarlos ventas y aduanas.

Del impuesto de renta se estima su recaudo en $5.3 billones que
representa un incremento del 30.5% sobre el valor estimado para 1996 de
$4.1 billones. :

El impuesto a las ventas se calcula un recaudo de $5.9 bil'lon'es de los
cuales corresponde a recaudo interno la suma de $3.7 billones y la
diferencia por $2.2 a compras externas. Por aduanas y recargos su

- rendimiento se estlma en $1.2 billones.
El monto prev1sto tanto de crédito interno como externo €s no

solamente alto sino excesivo con relacién a los i ingresos de la Nacién
($8.878.737/13.700.074)=64.8%

El desequilibrio del presupuesto para 1997 es aiin més grande si se
tiene en cuenta que los ingresos corrientes de la Naci6n se han estimado
con un incremento del PIB muy superior al 3.5% que se calcula actual-

mente, ademds se estima un recaudo por $2.2 billones que incluye como
fuente de financiamiento'el programa de privatizaciones de lento, insegu-
ro y dificil recaudo.

Gastos del Presupuesto General de la Nacién

El proyecto de presupuesto presentado por el Gobierno a considera-
ciéon del Congreso fundamentado seguramente en el articulo 36 del
Decreto 111 de 1996, que compila las normas orgénicas de presupuesto,
globalizé'y modificé la composicin del gasto, sin que se acompaite al
proyecto la clasificacién detallada para conocer sus componentes, en
consecuencia los gastos no son comparables ni permzte opinar sobre el
despilfarro ofi cial.

Los grandes componentes del presupuesto presentan comparatlva-
mente los siguientes valores: :

1997 %

~ CONCEPTO ' 1996

1. Gobierno Nacional $21.172.174 26.816.751 26.7

- Gastos de personal 3.159.092 3475168 100
Gastos generales _ 828.626 955.860 154 -
Transferencias 7.479.1711 9.332.401 24.8
Gastos de funcionamiento 11.466.889 13.763.429. 20.0
Servicio de la deuda 5.349223 7448288 392
Inversién , 4.356.062 5.605034 287
IIV.'_ Recursos admin. por Establec. Piblicos ~ 2.925.419 3.549.602 213
Total del Presupuesto General 24.097.593 30.366.353 26.0

Fuente: Proyecto de Presupuesto General de la Nacién 1997. Ministerio de Hacienda y
Crédito Pablico.

Las cifras relacmnadas en el cuadro incluyen las modlflcacmnes
solicitadas por el Ministro de Hacienda al Congreso.

‘Son varias las consideraciones que pueden formularse, as{ por ejemplo:

Los gastos de personal_se incrementan en un 10% no obstante el
anunciado reajuste salarial para los empleados publicos del 13%, es decir
que lo apropiado en el proyecto no permitirfa atender en forma total el
incremento salarial proyectado. g

Las transferencias aumentan en el 24.8% equivalente' en valores
absolutos a $1.8 billones, suma también insuficiente para atender en
forma completa las transferencias a los municipios en los ingresos
corrientes de la Nacion, si se tiene en cuenta que solamente se incluy6 un
monto equivalénte al 17.0% y no del 18% comolo consagra laLey 60 de
1993. ‘

. El servicio de la deuda conrelacién a 1996, se 1ncrementa enun 39 2%

cal pasar de $5.349.223 millones a $7.448.288 millones para 1997. El

servicio de la deuda nacional presenta la siguiente conformacién:.
Proyecto de presupuesto para 1997
Entidades con mayores apropiaciones

Concepto y entidad 1996 . 1997 "%

. Servicio de la deuda . 5.183.003 7.247.638* 39.8
Muinisterio de Hacienda y Crédito Piblico 3.303.412 3.371.715 2.1
Ministerio de Educacién 23371342 2973.875 272
Ministerio de Defensa 1.432.428 1 2.237.861* 56.2
Instituto Nacional de Vias 1.042.978 1.196.018 14.7 "
Policia Nacional 989.884 1.109.960 12.1
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar 522.760 670.780 283
Rama Judicial 411140 461814 123
Servicio Nacional de Aprendizaje 348.038 0293

450.133

*Incluye crédito adicional solicitado por Minhacienda

Los mayores aumentos en el presupuesto de gastos corresponden al
Ministerio de Defensay el servicio de ladeuda pubhca del orden nacional.
Enel caso del Ministerio de Defensa se incluye el producto de la emision |
de bonos de seguridad por $440.630 millones, condicionado su uso a la
aprobacion del proyecto de ley respectivo.
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. Servicio de ia deuda

El aimento en el servicio de la deuda, corresponde principélmente é_ll
costo que representa la emision de TES.

_ Uno de los factores para incurrir en mayores costos s¢ debe a la_

sustitucién de TES que anualmente se emiten por TES més costosos. A
este respecto, la Contralorfa- General de la Repiiblica en el Informe
Financiero de diciembre de 1995 advierte sobre el problema financiero
que se ha creadoen torno a la colocacién de TES, ya que, los TES forzosos

colocados en 1993 a una tasa de 18.25% fueron reemplazados en 1994 a

una tasa promedio del 25.09% y sustituidos en 1995 por TES forzosos
- emitidos a una tasa del 30.49%. “De esa manera se ha desencadenado la
“bola de nieve del endeudamiento interno™.

El Gobierno no le estd dando un manejo adecuado a las finanzas’

nacionales especialmente en lo que se refiere al servicio de la deuda.
Costos financieros del 39% enla colocacién de titulos del Gobierno debe

~sermotivode reflexion y debe 1nduc1r al Gobierno amodificar esta fuente”

de expansion del gasto.
Mmlsterlo de Hacwnda

Unexamenal proyecto de presupuesto para el préximo afio, no deja de
sorprender cémo no obstante la crisis fiscal que afronta el pais, se
encuentran partidas de gasto que solamente se justificarian ensituaciones
de bonanza, tal es el caso de las s1gulentes apropiaciones: '

(mlllones de pesos)

Sentencias a cargo de 1a Naci6n que afio a afio se apropla para -
pagar las demandas contra la Nacién, por imprevision y '

15.424

mala administracién /

Sentencias y conciliaciones ' 3.152
Programas de modernizacion del Estado 38.416
Intereses y comisiones por operaciones pasivas de tesorerfa 6.161
Liquidacién Fondo Rotatorio de Aduanas 5990
Fondo de cofinanciacion para la infraestructura urbana -Plan

Pacifico 2.103

"Fondo de Cofinanciacién - Acueductos y alcantarlllados Zona

Pacfifica © 33982
Fondo de Cofinanciacién - Atencién de emergencias de las
Red Vial o : 3.600

. Fondo de Cofinanciaci6n de Vlas Mantemmlento de carrete
ras de la red secundaria

Mantenimiento y rehabilitacién de carreteras de lared terciaria
a través del Fondo de Cofinanciacién de Vias (caminos veci

nales)

83.499

Disposiciones generales

Las disposiciones generales de presupuesto
" contienen autorizaciones al ejecutivo, nocivas
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18.693

Obsérvaciones al proyecto de presupuesto
para 1997

1. El cdlculo de rentas estd .inﬂadc‘),:puesto

Fondo de Coflnan01ac1on de Vias. Anélisis y estudios de

preinversion - 8.000
Fondode Cofman01a01on de V1as A51sten01a técnica, divulga s
ci6n y capacitacién para el fortalecimiento institucional 1.100
Implantacién-de unidades de cofinanciacién 513
Implantacion y adecuacion de las unidades departamentales '
especializadas de cofinanciacién, a través del Fondo de ~
Cofinanciacién de Vias 714

.Conforme a la relacién del cuadro anterior, las partldas asignadas en
el Ministerio de Hacienda con destino a programas cofinanciados ascien- .
den a $157. 727 millones.

Curiosidades de] proyecto

Llama la atencién algunas apropiaciones dado el caracter global delas
mismas, el destino o la naturaleza del gasto incluidas en entidades que no
se relacionan con sus funciones especificas, o de estructura administrati-

-va, ejemplo de ellas son las siguientes:

Fondo de Coﬁnanciacién para la Inversion Social, FIS

(millones de pesos)
Construccién y dotacién de casas de cultura y centros cultura

les en las entidades territoriales ~ 2.250
Mejoramiento de la operacién del sistema nacional de
-cofinanciacién a nivel nacional y territorial 2.395
Asesorfa y apoyo a los entes territoriales en la aplicacién y ‘
desarrollo del sistema nacional de cofinanciaciéon 2.110
Implantacién de un programa de subsidios ala permanenciay - *
asistencia a la educacién bésica 41.106
Implantac1on de un programa de subsidios a 1a permanencia y
-asistencia para la educaci6n secundaria - 18.604
Subsidio para la construccmn de planteles de educacmn se
cundaria _ 1.347
Departamento Nacional de Planeacion
' Implantaci()ﬁ del programa de concesiones y privatizaciones 8.806
Administracién recursos de cooperacién internacional técnica
y/o financiera ©9.000 .
Mejoramiento de la gestlon en los departamentos 2.027
Ministerio de Mi inas y Energia . ,
Dlstrlbucmn de recursos para fmanmar proyectos regionales
de inversién en el pals 85.931

5. No se le da cumplimiento al articulo 46,
inciso primero del Decreto 111 de 1996, que
ordena: : :

financiera y legalmente, como las previstas en el
articulo 52, para emitir TES sin afectar el cupode
endeudamiento, con el fin de financiar apropia-
ciones. Se faculta al Gobierno para efectuar
distribuciones en el presupuesto por resolucion,

lo cual significa cambiar una ley por resolucion

(tal es el caso previsto en los articulos 24 y 32);
se autorizan operaciones presupuestales que no
guardan relacion de causalidad con operaciones
de naturaleza contable, tal es el caso del cruce de
cuentas (articulo 26). Se dejan de aplicar dispo-
siciones legales contrariando el articulo 347 de
la Constituci6n Politica que exige la presenta-
cién de un proyecto de presupuesto completo, ya
que debe contener la totalidad de los gastos que
el Estado pretende realizar durante el afio fiscal
respectivo.

que los-dos principales impuestos: renta y ventas
se estimaron con base en un incremento del PIB
de5.3% ynodel 3. 5 % que es la mas factible para
1997.

2.Es excesivb el crédito tanto interno como
- externo y los efectos inducidos sobre las tasas de
interés y el tipo de cambio.

3.Elserviciodeladeudarepresenta el 54.4%
-de los ingresos corrientes cuyo pr1n01pal factor
de perturbacion corresponde a la emisién de
titulos de tesorerfa, TES.

4. Se dejan de aphcar disposiciones legales
de riguroso cumplimiento como son: la ley de
racionalizacién tributaria; la financiacién del
_plan anual antievasion y el plan de desarrollo
que conforme al articulo 341 de la-Constitucién
Politica tieng prelacién sobre las demds leyes.-

“Cuandoen el ejercicio fiscal anterior a aquél
en el cual se prepara el proyecto de presupuesto

“resultare un déficit fiscal, el Ministerio de Ha-

cienda y Crédito Publico incluird forzosamente
la partida necesaria para saldarlo. La no inclu-
sién de esta partida, serd motivo para que la
comisién respectiva devuelva el proyecto

El déficit fiscal fue certificado porel Contralor
General de la Repiiblica en $390.713 millones y
esta suma no-fue incorporada. al proyecto y
conforme ala norma antes citada, debe incluirse. -

6. Bl proyecto contiene partidas con destino a
programas cofinanciados, subsidios y partidas
globales, dando origen a una gran inequidad
regional, en su reparto, como sucede con el
distrito capital de Santa Fe de Bogota.

- 7. El Proyecto de ley nimero 89 de 1996 p-or‘
la cual se dictan normas tendientes_ ala

\
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racionalizaci6n del gasto publico, més que para
mantener €l equilibrio financiero que no existe,
otorga al Presidente de la Repiiblica amplias

facultades extraordinarias por el término de

seis meses a partir de la publicacion de la ley
para cambiar, suprimir y reestructurar los 6rga-
nos y entidades del orden nacional.

Con esta facultad puede reestructurar la Fis-
calfa, o los demds 6rganos de control que les
incomode, porque -no se fijan limites, ni se
precisan sectores y entidades como lo exige la

Carta. (articulo 150, numeral 10).

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Luis Alfonso Hoyos
Aristizabal. ~ :

Palabras del honorable Senador Luis Alfon-
so Hoyos Aristizabal.

Con la-venia de la Presidencia hace uso de .

la palabra el honorable Senador Luis Alfonso
Hoyos Aristizabal:

Muchas gracias, sefior Presidente, sefior Mi-

-IllStrO. vamos a presentar una prOpOSlClOIl"' X

sustitutiva pero yo previamente quiero en pri-
mer lugar, y que conste que no pienso, pues por

lo menos hasta el momento por el -Ministro

Serpa para Presidente de la Repiiblica que hago
un reconocimiento piblico de que el compromi-
so que adquirié el Ministro Horacio Serpa Uribe

con los municipios se ha reiterado con su mani-

festacion publica de esta semana, en el sentido

de pedirle al Congreso, como lo dijo ayer pibli-

.camente ante todos los medios de comunicacién
que se mantenga el 18% para los municipios,
como hay consenso en el Congreso como es el
sentir practicamente dela mayorla delos colom-
bianos, y como hay aqui més de 60 firmas de los

-Senadores, ademds encabezados, hay que reco-
nocerlo todo porque esta proposicién surgid
inicialmente de labancada mayoritaria oficialista

. del Partido Liberal y estd acompafiada por todas

- las bancadas, en consecuencia lo que voy a dejar
sobre la mesa es la siguiente proposicién
sustitutiva: Sefior Presidente la liquidaciénde la

participacién de los municipios parael afio 1997
se hard sobre la base del 18%, tal como lo
determina la Ley 60 de 1993; aqui se ha abunda-
doenrazones, lodijeron los Senadoresliberales,
conservadores, lo dijo el Senador Jaime Dussén,
lo hemos dicho todos y afortunadamente, y por
eso a Dios lo que es Dios, y al césar 1o que es del

-césar, hay que reconocerle al Ministro Serpa que
fue consecuente y por eso le ha pedido también

al Congreso que actie en consecuencia, por lo .

tanto dejo sobrelamesala proposicion sustitutiva
‘ que obviamente requerir4 ¢l decreto de liquida-
- cién el ajuste correspondiente porque no es justo
que a pesar del evidente déficit fiscal que tene-
mos ese ajuste de $ 95.000 mil millones de
pesos, o mds se aplique sobre los municipios
dejo, por lo tanto, si esta proposicion sustitutiva
vaal articulo 2° pero obviamente como el articu-
_ lo2%enla parte que dice; Ministerio de Hacien-

da; gastos de funcwnamlentos incluye ademds -

de las partldas de los 2 billones 140 mil millones
_paralos municipios como participacion corrien-
te parael afio 1997, otras adicionales, ya el ajuste
técnicolo debe hacer el decreto de liquidacién el
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sefior-Ministro de Hacienda, por lo tanto anexo

hasta €l momento las 66 f1rmas MAas se anexara -

la proposicién aprobada por unanimidad de Ia
Comision Séptima del Senado y yo quiero dejar
ante el pais y aprovechando que aqui estdn todos

“los medios de comunicacién, que esta tarde se
determina y se confirma el compromiso -del

Senado de Colombia, en que a pesar de las
dificultades fiscales que vive el pafs, no se

_retrocederd un:solo centimetro en el proceso de

descentralizacion y los ajustes los tendremos
que hacer en otros sectores del Presupuesto
Nacional, queda por lo tanto la proposicién
sustitutiva para el articulo 2° con las firmas casi
més de 70 firmas, anexando la propuesta firma-

da por unanimidad en la Comisién 72 Muchas .

gracias, sefior Presidente. |

~ LaPresidencia concede el uso dela paLlQabra al
honorable Senador-Victor Renén Barco Lépez.

" Palabras del hohorable Victor Renan Barco
Lépez.
Conlaveniadela Presndencna hace uso de

la palabra el honorable Senador Victor Renan
Barco Lopez:

_ Sefior Presmente y honorables Senadores,
procurare ser breve y sintético; conozco la pro-
posicion del Senador Alfonso Hoyos porque
tuve oportumdad ‘merced a la amabilidad de él,

de dialogar desde antes de iniciarse la sesién y -

con posterioridad a su iniciacién, yo incluso
pensé en que podia haber algunas férmulas de
advenimiento, sobre todo al darme cuenta de la
posicién de-un nimero de Senadores que en el
curso de la semana han hecho saber y han

-refréndado en varias oportunidades su incon-

formidad con la propuesta relacionada con la
reduccién delaparticipacion parael ano de 1997
del 18 al 17.001. Esta mafiana me preocupd
también la posicién que podria asumir la Cdma-
rade Representantes y llegué a pensar: igualmen-

te queen la Camara se presentarfa una proposi--

ci6n en el sentido de mantener esa participacién
en el 18, pero a estas horas saben ya los honora-
bles Senadores'que el proyecto de presupuesto
para 1997 fue aprobado en la Cédmara sobre la
base del 17.001, y como tiene comisiones ya
designadas e incluso comisiones completas, co-
misiones constitucionales que viajan a celebrar
sesiones en diversas ciudades del pais, no hay la

‘menor posibilidad de que la Cémara se retna-

maifana para considerar cualquier actitud o re-

- forma que nosotros le acordemos al proyecto de

presupuesto; estamos dentro de una camisa de
fuerza nada deseable, pero todos ustedes saben
y algunos porque fueron Representantes o por-
que fuimos, que ese es un extrafio mundo bas-
tante complicado, y como la Constitucién le
sefialaala Cdmara, digamos, el privilegio deque
la discusién del presupuesto se inicie por esa
célula del Congreso, ellos tienen como  por de-
cirlo asi unas ventajas :que hacen valer en el
trdmite y digamos que en la entrega del proyecto
al Senado, todos entendemos perfectamente que
llega alld en horas o dias agénicos, €so en cuanto

a aspectos procedimentales, lo que quiere decir |
en el fondo que de aprobarse la proposicién del.

distinguido Senador que ha sustentado el dis-

tinguido Senador Hoyos con la firma de Sena-
dores tan calificados, el proyecto de presupuesto
correria la suerte que estd sefialada en la Cons-

-titucién y en la Ley Orgénica, que también vale

la pena hacer una anotacién; esa norma que se
invoca del estatuto orgénico seadel 111 de 1996
que compila tres leyes no fue inventada a Gltima
hora, viene desde el Estatuto 294-de 1973 que yo
sepa, 0 sea que para mis conocimientos tiene 23 .
afios de existencia y la han venido reproducien-
do :asotrasleyes, especialmente la 38 y esa Ley
38 de 1989 que rigi hasta antes de la expedicién
dela 179 del 1994 fue examinada por esta Corte
Constitucional obviamente que después de la
vigencia de la Carta Politica de 1991 y con .
excepcion de dos o tres articulos, por supuesto

que no esté€ relacionado con el presupuesto que-
regirfa, de no terminarse el tramite del que tene-

mos nosotros a disposicién, ésa no f1gura entre

‘las declaradas inexequibles, esa es la raz6n por

la cual este decreto de compilacién de tres leyes
al cual me referi, 111, de 1996, la reproduce y se
advierte en ese texto d'el 111de 1996 que se toma
de la Ley. 38 de 1989, pero esto seria marginal,

tal vez el fondo de 1o que quiero decir es que a mi
por razén de‘la vinculacién o el aporte que he
hecho en esta larga vida del Congreso, al forta-
lecimiento .de los fiscos municipales no me
resulta grato, por el contrario es una misién que .
tengo que cumplir donde hay cierto grado de
repugnancia intelectual con el tema, pero estoy
obligado a hacerlo porque me lo exige la ho-
néstidad con que tengo que actuar. El tema de la
participacién de los municipios y de la reduc-
ci6n para el afio de 1997, se traté de una manera
amplia en el Ministerio de Hacienda, con la
presencia del Alcalde de Medellin quien preside
laFederacién de Municipiosy quien defendié de

unamaneradrduay tosudala del mantenimiento
de los porcentajes de participacién de que habla
la Ley 60 de 1993, y hubo-un momento en que -

.con alguna osadfa llegué a proponerles tanto a €1

como al Director Ejecutivo de la Federacién de -
Municipios doctor Toro, que como cooponente
enel proyectodeley deracionalizacion del gasto -
publico o seadel 89 de que se habla la constancia -
que presentd el doctor Hoyos, digo de cooponente
porque quien actiia como coordinador de ponen-
tes es el Senador Lopez aqui a mi diestra,.que ya
aventurar una propuesta en este sentido acepten
los sefiores Representantes de la Federacién ese

eselalcalde de Medellin tiene en este momento

el caracter de presidente de esa Federacién, o sea
que-tiene una autoridad y por su puesto que
estaba presente el Director Ejecutivo y el distin-

: gui‘do Senador Caicedo, igualmente aceptédigo

en principio que serfa una posicién que yo trata-
rfa de sustentar dentro de la ponencia, que se
haga esta reduccion, este sacrificio por los afios
de 1997 y 1998 y buscarfamos que el Gobierno
se resigne a no hacerrecortes de la participacion
oano insistir en recortes en la participacién o no
insistir-en recartes para la participacién de los
dos afios siguientes; los distinguidos Represen-
tantes de la Federacion rechazaron de-plano la
propuesta, la situacién hoy de los municipiosen

relacidn con esta participacién es clara y objeti-

vamente la siguiente: en 1993 se hicieron unos
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ejercicios teniendo en cuenta unos incrementos
de los ingresos corrientes de la nacién e igual-
mente sobre los pardmetros del articulo 357 dela
Constitucién y de lo que se estaba tramitando y
sobre lo cual ya habfa algin consenso de Ley 60
de 1993, o seateniendo en cuenta unas necesida-
des bésicas insatisfechas, un periodo de gracia

de tras afios, concedido en la Constitucion y otro

de tres aflos mas que adicionaba la Ley 60, bajo
~ esas circunstancias, bajo esos supuesto se hicie-
ron unas proyecciones en virtud de las cuales
resultaba que para el afio 1997 la participacion
serfa la base de la participacién seria 2.095
billones; para el 98, 2.646; para el 99, 3.333.

Perfectamente entiendo y es muy 1égica la-afir-
macién de que en este proceso de descentraliza-
cién los municipios deben beneficiarse,-de los
incrementos de esos ingresos corrientes e igual-
mente de las reformas tributarias que se aprue-
ben, pero eso diria yo,es.muy claro en circuns-
tancias normales, este presupuesto para 1997, se
va a mover dentro de un marco de absoluta
normalidad fiscal, baste saber que los i 1ngresos
corrientes de lanacién nollegarénsinoseginlos
. célculos y las bases que utiliza el proyecto para
asignar el gasto de 13.7 billones y como ya lo

han advertido aqui sabiamente pues 10s recursos -
de capital llegan a méas de 11 billones y es un
presupuesto que implica pago de servicio de .

deudace intereses de 7.46 billones, pero estos son
aspectos de los cuales se ocupara con mayor
autoridad el sefior Ministro de Hacienda; ;qué

hizo entonces el Gobierno de acuerdoconla Ley

60 de 1993 en febrero de este afio de acuerdo.con
unos plazos limites que tiene esa Ley 60?. Co-
- municarle alos municipios cuél era la base sobre
la cual distribuirfa la participacién y esa base

partia de unos ingresos corrientes afloradosen

ese momento en 12.514, hechas las depuracio-

nes que tienen que ver con'la Ley 62 del 93, tres -

puntos que autoriz6 la Constitucién en un articu-
lo transitorio autoriz6 al Congreso para que por
una sola vez sefialara un porcentaje de rentas que
no se incluiria en las bases para liquidar. estas
participaciones porque se consideraba de que
con él debia atender todas las implicaciones de
la.Reforma Constitucional de 1991, y hay -que
decirlo: el Gobierno en la propuesta se quedd
corto porque sGlo asignamos tres puntos de
- IVA, y eso forma parte entonces de las depura-
ciones que hay que hacer, mas una exclusién que
sefiala la Ley 100 de 1993, la Ley de la Seguri-
dad Social que tiene que ver con las remesas de
utilidades del petréleo de Cusiana que para el
aflo 97 estarfan aforadas 11.961 mil millones
exactamente. Eso da de hechas repito: esas res-
tas o depuraciones una base de 2 mil 53. Dice
entonces la proyeccién que se hizo en el afio 93
de lo que deberia corresponderle a los'munici-
pios en 1997, y ya lei las cifras, 2.095, dos
billones noventa y cinco. Cual seria entonces lo
que tendria que irrigar el Gobierno en 1997, atin
* teniendo en cuenta la reduccion al 17.001 exac-
tamente 2 billones 138 que es una cifra superior
a la proyeccién de 2.095, es de advertir honora-
- bles Senadores que esos 86 mil millones adicio-
nales en que se incrementaria esa participacion,
estdn pendientes de que se adopte una

metodologfa que ya ha estudiado Planeacién

Nacional en la cual se tendré en cuenta el censo

del 93, y esos ejercicios indican que’a las nece-
sidades bésicas insatisfechas fisicas relaciona-
das con el estado fisico de lacasa de la vivienda,
que es algo sobre lo cual cuando censaron en
1993, los colombianos dimos unos datos, pero
preferirfan segin uno de los estudios que ha
hecho Planeacién Nacional incluir aspectos re-
lacionados con la dependencia econdémica del
jefe del hogar, con la gente dependiente de €l,y
otros aspectos que estdn incluidos dentro de los
distintos escenarios, cuatro plantea Planeacwn
y sobre lo cual no hay todavia una determina-
cién, en resumen a los 2.053 habria que agregar
los 86 mil parauntotal de2.136 superior a2.095,

pero quedan otras preocupaciones, qué pasard
podrfa preguntarse cada uno de los Senadores en
1998 y 1999 y el ano 2000 segun las propuestas
que se hacen en el Proyecto nimero 89 radicado

-en el Senado de la Repiblica, justamente €l

Senador Dussdn comenz0 a preocuparse porque
creo yo, es mi manera de pensar que ¢l entendié
que eran -ya hechos cumplidos, no se pref1r10

_consignar de manera resumida en la ponencia
esas propuestas del Gobierno para que el Senado-
tenga en cuenta que otros esfuerzos o que otros.

sacrificios estaria demandando el Gobierno en
ese proyecto, dado que se habla enlos documen-

tos de la Banca Multilateral de que la reduccién -

del gasto deberfallegar a3 millones, por supues-
to que en.algunas dependencias del Estado se
considera que una suma de esa magnitud no es
viable un recorte de tan exorbitante, pero el

gobierno ‘de todas maneras tiene el propdsito

hasta donde lo admita y sea la voluntad politica
del Congreso de reducir por lo menos en 2
billones ese gasto piblico y presenta ese proyec-
to que también soy el primero en reconocer que
estd sembrado por todas partes o recoger por
todas partes resistencias de diversos sectores,
por ejemplo; la propuesta que se hace en el
sentido de darle un nuevo destino a las regalias
tiene la oposicién cerril de numerosos congre-
sistas que estuvieron juiciosamente vinculados

-al trabajo de trdmite de la ley respectiva, todo

mundo sabe que es un tema bastante -dificil,
aparece el tema de las cajas de compensacion
plenso yo que a esta hora dltima propuesta que
surgio6 de cierta manera auspiciada por el Presi-
dente Sampér no va a ser de recibo y p051b1e-

mente habrd que prescindir de tocar ese tema’

honorables Senadores en ese proyecto de

racionalizacién, también hay muchas reservas’

respecto al manejo que se le podriadaraese 25%
que se toma el Sena, o sea de esos recursos
parafiscales, precisamente por el caricter de
parafiscales que tiene ademds un hecho, o hecho

No; un aspecto juridico o normativo reconocido

por la misma Corte Constitucional en una sen-
tencia que respondi6 a una demanda presentada
justamente por el doctor Raimundo Emiliani
que tiene mucho que ver con estas parafis-
calidades, 0 sea que con la sola denunciacién
ustedes honorables Senadores entenderan cudl
es el largo camino sembrado de toda clase de
abrojos que tendrd que recorrer el Gobierno para
aclimatar.una propuesta de reduccién de seme-

jante alcance, porque ademds en esto, leyendo

‘un autor y-estas son dos o tres lineas porque no

aspiro a fatigar, justamente del famoso econo-
mista Lester Tur6 en el libro llamado sociedad
de Suma Cero, todo desean que sea otro el que
sufra las pérdidas econémicas necesarias y en
consecuenciano puede adopfarse ningunade las
soluciones posibles, y sigue explicando para
decirlo en un lenguaje coloquial que todos que-
remos darnos golpes de pecho pero en el pecho

“ajeno, esaesla gran tragedia que en este momen-

to tiene que afrontar el Gobierno Nacional y
concretamente el Ministro de Hacienda que es
quien tiene que conducir estos temas para lograr
cualquier reduccién del gasto, uno de los temas
més sensibles indudablemente es el de los muni-
cipios por todo en compromiso que se adquiri6
a partir de 1986 con la eleccion popular de
alcaldes después, con el acto leglslatlvo del 87
que la dispuso, con la Ley 12 de ese mismo afio,

con la Ley 12 de 1986, perdén y luego con esta
Reforma Constitucional que en hora buena re-
solvi6 constitucionalizar, o sea elevar a canon
constitucional las participaciones y de ahi en
adelante todos los-demés avances que se han
hecho dentro del llamado autonomismo, pero yo
aqui invocaria con la mayor humildad y respeto
por los colegas que har firmado la constancia
que lider6.¢l Senador Alfonso Hoyos, con toda
humildad honorables Senadores y esto a riego
de resultar incomodo para el Gobierno en este
momento, yo les pediria que aprobdramos en
gracia del sacrificio que hay que hacer si se
quiere reducir un poco el gasto con el 17.01 para
1997, y sefior Ministro comenzdramos a pensar
desde mafiana mismo, a reflexionar en el resto
del proyecto sefialado con el niimero 89, o sea
unas férmulas que sustituyan las reducciones
contempladas en ese proyecto para el afio de
1998 en 1998 honorables Senadores de acuerdo.
con esa Ley 60 de 1993, la participacion tendria
que ser del 19% de los ingresos corrientes de la
nacién, nosotros con este espiritu yo dirig que

“altruista y edificante y de centralista y afirmati-

vo en ese sentido, cuando tramitamos el acto
legislativo de 1995 que le sali6 al paso a las dos
célebres sentencias de 1a Corte no solamenteala.
que 1mped1a que los pequefios municipios in-
currieran en gastos de funcionamiento extrayen-
do recursos de la participacion, sino la otra
sentencia en virtud de la cual se elimin6 esos
otros tres afios de gracia que se contemplaron en
la Ley 60 del 93, plazo de gracia que la Ley 60

‘convirti6 en seis afios, tres de la Constitucion y

tres de laley, y que la Corte con el argumentode
que por ley nosotros no podiamos extender los
términos de la Constituci6n, pues en esa Refor-
ma cuando la gradualidad debia terminar en el
afo 2002, nosotros modificando el 357 logra-.

‘mos reducirla en un afio, yo no crec que la

ciencia y paciencia del Gobierno yo més bién
creo también para usar una frase coloquial en-
contramos al Gobiefno fuera de garita y logra-

‘mos reducir un afo, con lo cual los saltos o -

gradualidad en los Gltimos afios antes de 2001,
pues son mayores y €so es lo que le ha hecho
pensar al Gobierno si habré viabilidad o

" factibilidad de atender esa gradualidad con-
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templada en ese acto no solamente-en la\Ley 60
del 93, sino en el nuevo texto del articulo 357

.naturalmente que cuando terminemos este deba-

te del presupuesto, yo creo que simultdneamente
con el de la racionalizacion o reajustes Fiscales
vamos a entrar también en el debate para modi-
ficarlaLey 60 del 93 con base en el proyecto que
ha presentado el doctor Juan Camilo Restrepo y
que debe tener el apoyo de muchos otros Sena-

~dores y dada la facultad que le dio el mismo

Constituyente al Congreso de que por su propia
iniciativa a los 5 afios cambiara los pardmetros
del mismo texto Constitucional, o sea para poder
para que pueda decidir si considera que el peso
que le da la necesidades bésicas y satisfechas
que equivale en la préictica a un 60%, 40.y 20;
debe mantenerse 0 priVilegiar un poco el esfuer-

zo Fiscal que no sé hasta donde sea posible.
dentro de esos Municipios de las- categorias .
‘inferiores y que por supuesto no parece dificil

que los pardmetros que contempla ese proyecto
se puedan llenar en'las ciudades de més de

"100.000 mil habitantes y tal vez también hasta

entre las de 50 a 100.000, pero en la discusion se

-ver4 a base de cuadros, ya seaportardn, ya los
- tendrdn también los autores de las propuestas,

todo eso nos permitirdanosotros seguir sefialan-
~doderroferostodaviamas auspiciosos, mas plau-
~ sibles dentro del proceso de descentrahzacmn

" perohoyla circunstancia actual de penurla yase

va a-decir que entonces por qué no,_se reduce
determinado gasto ya oir4n entonces al Ministe-
rio explicar dénde se concentra el 70% del gasto

piblico, para que los Senadores €50 si de una,

manera raciofial y Sensatd digan: si ahi en €sos

- sectores tan excesivamente sensibles como la
‘justicia o como Ia seguridad es ‘posible hacer
- recortes, yo dije que iba-a-hacer breve y quizas

violé esa promesa que leshice, no qulero referir-
me en concreto ono lo he hecho sino a este tema

"de 1a reduccién-de la participacién que como lo
~ dijo ayer seguramente que el Ministro de-Ha-

cienda no creo que los Municipios hubieran
podido ponerse hacer Presupuesto de inversién
en el mes de agosto de acuerdo también con las

- leyes que regulan los presupuestos de inversién

y por supuesto que el Presupuesto General sobre

" bases, distintas alas que les comunicé en febrero

la Unidad territorial, o sea los 2.051 millones 53
millones qué sé yo, eso es sintesis honorables
Senadores, repito, con el mayor respecto por
quienes suscriben la constancia y pensando.en

las circunstancias apremiantes de fuerza mayor
que rodean hoy el tramite de este presupuesto, -

no por nuestra culpa, no por que nosostros lo
hubiéramos qﬂerido asi, sino por que nuestros
congéneres en la Cdmara’ de- Representantes

_actdan de esa manera Muchas gracias.

Cori la venia dela Presndencna y del orador

interpela, el honorable Senador Luis Alfonso

Hoyos Arlstlzabal . :
Muchas gracias a la Premdencm yal senador

'Barco. Primero; por algo usted es el decano de
todos nosotros por la claridad en la exposiciényy
ademaés la experiencia no se improvisa, perome °

alegra que reconozca Senador Barco la repug-

nancia inteléctual en términos suyos que la cau-

sa defender el proyecto, por lo tanto voy a
proponer lo siguiente sefior Presidente: que la
votacién de ésa proporcién sustitutiva se haga
de manera nominal, por qué, porque yo siento
que todos nuestros electores nos van a reclamar
el compromiso con el proceso de descentraliza-
cién en segundo lugar; porque como espero.que
consecuentemente con lo que firmamos sea

- abrumadoramente mayoritaria la propuesta, en

consecuencia el Gobierno buscard cémo hace-

“mos los ajustes con partidas de cofinanciacién u
.otros Fondos'tenga que convoear mafiana para

conciliacion a la Camara y ademds porque nos
interesa decirle por 1o menos a muchos de los
electores, que hemos sido consecuentes asi que
la propuésta muy clara es, y por eso lo pido con

anticipacion que la votacion se haga de manera”

una propuesta que nos garantiza un poco mas
que a los municipios les corresponda el dinero
suficiente o sino suficiente al menos un poco
madsde dinero para poder desarrollar sus progra-
mas, yo diria que aprobdramos esa proposicion
Senador Hoyos'en el sentido que se comprometa
o que se le exige al sefior Ministro de Hacienda
y al sefior Director Nacional de’ Planeaci6n,
sinceramente creo que €l termina con el Presi--

~dente Samper, luego nos garantizan ellos.que si

nominal para que podamos tener un votacion

masiva pero que sepamos quienes nos COmpro-
metimos a no retroceder en la descentralizacion

: porque'comd: usted bien lo dice no podemos
generar mas hueco fiscal, pero podemos hacer
- los ajustes y los traslados pertinentes, asi que

muchas gracms Senador Barco queda mi pro-
puesta y mi solicitud expresa -y anticipada de
votacién nominal y espero obviamente que sea

.:abrumadoramente mayoritariala votacién -porla

sustantiva y que en consecuencia mafiana esté
citada la-plenaria de la Cémara, por que la
Cémara no nos puede decir que desde anoche o
desde esta mafiana se le olvidé el compromiso
conlos municipios, no pueden decir quemafana

- se-van -corriendo_por que si les interesa’ los
: mun1c1plos como han dicho, mafana tiene que .
-estar pard conciliarcon nosotrosmuchas gracias

sefior Presidente y gracias sefior Ponente. -

Recobra el uso’de la palabra el honorable
Senador Victor Renan Barco L()pez'-

Sefior Presmente y honorables Senadores, en
comedida respuestas al Senador Hoyos me limi-
to adecirle yano habria con quién conciliar, ami
no me gusta recurrir al alarmismo ni mucho

menos, ademds por que todos ustedes conocen.

las disposiciohes tanto como las que pueda co-
nocer yo o més, por que hay personas mucho
s avezadasen estos témas como son todos los

‘mieinbros de la Comisién 4? de Presupuesto del
‘Senado que llevan toda la vida dentro de esa

comisién atendiendo el framite de estos proyec-

‘tos del proyecto de Presupuesto paracadavigen-

cia Fiscal, no habria con quién hacer concilia-
cién de prosperar la propuesta del Senador Ho-

hay un presupuesto adicional para 1997 tengaen
cuenta la solicitud del Senado de la Repiblica,
m4s aun nos comprometemos nosotros que den-
tro de esa adicidn si no existe pues no aprobare-

mos la adicién correspondiente, yo lo hago en .
-aras de darle una solucién y logicamente se

puede dejar lo del Senador Barco también para -
el presupuesto de 1998 y que se proponga en ese
sentido y lo aprobemos y continuemos y oiga-
mos al Ministro para salir de esta situacion
sefiores Senadores, muchas gra01as senor Pr651~
dente. - : ST

Con la venia de la Presidencia y del orador

'mterpela el honorable Senador José Name

Teran:

- ~Sefior doctor-Victor Renén Barco, yo quiero

decirle que no comparto con ustedes las tesis que
sirven para autorizar loidel recorte,y que en su
momento debido yo también tendré argumentos
para absolutamente oponerme a los recortes de

. las transferencias, yo suscribi entre los primeros

- que ‘tiene el doctar Hoyos la decision de-no

yos, la'Cémara se levant6 y no vuelve hasta la -

semana entrante, o sea que pasaria el término

‘que tiene; el término que es el 20 de octubre

antes del 20 de octubre.

Con la venia de la Presndencna y del ora- -

dor, interpela el honorable Senador Tito
‘Edmundo Rueda Guarin: I

-Senador. Victor Rendn y- Senador. Hoyos la

."'verdad enel presupuesto que-estamosdiscutien- -

do es la tinica o 1a discrepancia més seria que se
ha presentado en esta tarde, el Senador Barco ha
expuesto la realidad de las cosas y yo creo que
aqui el 98% Senador Hoyos estamos de acuerdo
endefender el presupuesto de los municipios, yo

me atreveria Senador Barco- ‘en hacer. todav1a'

aceptar esos IECOrtes, pero yo p1enso que en'esto

como €n'todo tiene que haber aproximaciones y
explorar férmulas que no nos embarquen enuna’
anarqufa en determinado momento, yo creo que
la constancia se debe dejar y la vamos a déjar en
el sentido de que vamos a buscar 10s instrumen-
tos para oponernos de cualquier marnera a esos

recortes y vamos a buscar los iristrumentosiega-

les para ellos, pero de este’ pequeno pioblema
que tenemos con la Cdmara, para hundir él
presupuesto yo CTeo que no es conveniente para

.elpaisniparael Congreso, entonces mi propues-

ta doctor Hoyos es la, de que vamos a dar la
batalla por mantener nuestra decisién, no esta-
mos revocando la decisién de no permitir esos
recortes, ademas alli no estd como proposwlon
sino como constancia como una declaracmn su
proposicion es cosechasuya, entonces Yo le pido
que paramantenerlaunidad de los quenovamos
a permitir los recortes, hagamios esa férmula que
yo-le. planteo que consiste en deJarla como
constanciasi, buscando los instrumentosle gales
para después conseguir que esto se recupere sin
valérnos de la circunstancia adversa de que la’
Cémara un poco irresponsablemente aprobd de
un pupltrazo levantd y se fue y yo creo. franca-
menite que ese es un acto reprochable, .pero no

-aprovechamos esta conyuntura porque serfa tre- -

mendamente grave ‘que aprovecharamos esa

,conyuntura asi- quc a m1 me parece que. mi

sugerencia tiende a buscar unos términos de
acuerdo sin que renunciemos.a la decisién de no
permitir los recortes en las transferencias muni-
cipales.
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"Con la venia de la Présidéncia y del ora-
dor, interpela el honorable Senador Jaime

* Dussan Calderén:

1!

Sefior Presidente, muchas gracias, doctor
Barco muchas gracias, yo creo que aqui estamos
frente a una realidad concreta sefior Presidente y
sefior Ministro, la Cimara de Representantes no
fue citada el dia de mafiana ni de aqui al 20 de

‘octubre, la Camara fue citada para el préximo
martes 22, entonces lo que habia que consultar -

sefior Presidente es si la Camara va a ser citada
por parte del sefior Presidente y si aqui se produ-

jese una modificacién del presupuesto y que

obligara a una conciliacién porque es que sobre

‘hechos cumplidos si es muy dificil hacer el

debate, yo prefiero sefior Presidente que suspen-
da aqui, consiltele al sefior Presidente de la
Cémara si- va a estar en disposicién o no de

.“convocarla para una conciliacion, porque nos
. ponen la camisa de fuerza de obligarnos a votar

el proyecto que voté la Camara asf de claro es,
ni siquiera la ponencia-que esté en el Senado con

~lo.que introdujo la Cédmara de Representantes

v

sefior Presidente y-sefior Ministro lo que tendria
que decir es una sola proposicién, votese el
presupuesto como lo vot6 la Cdmara como si
fuese un mandato para nosotros, de lo contrario
no tendria sentido y si ese va a ser.la solucién
porque queremos salvar el presupuesto nacional
sencillamente tendriamos que acoger la pro-

puesta que ha presentado el sefior doctor José€

- Name Terdn, en el sentido de que dejamos

constancia de nuestro desacuerdo con ese articu-
lo, con esa modificacién y que el sefior Ministro

de Hacienda haga-un compromiso con nosotros

como lo ha planteado aquf el sefior doctor Tito

.Rueda Guarin, en el sentido de si hay una nueva

adicién sencillamente se recupere lo que aquise

le ha recortado a los municipios sefior Presiden-.

te porque de lo contrario de verdad nosotros
estamos haciendo un ejercicio académico, yo le
agradezco al doctor Victor Rendn Barco, por

“explicarme el lambetazo que se daen la ponen-

cia, no es cierto y que por fortuna no esta en el
articulado lamayoria, en decir que se justificaen
ciertamanera la consignacién del ponderado del

- gobierno €tc., no es cierto? Como para justificar

un poco la situacién que se tiene por parte del
Gobierno, pero de resto no perdamos €l tiempo,
por qué el Ministro va a-decir de unas palabras
parecidas a lo que nos acaba de decir lamenta-
blemente el Senador Victor Renan Barco. En-

tonces si no, sefior Presidente le pregunto sila

Cémaranolavana convocar someta a suficiente
ilustracién esta cosa y votemos y resolvamos
este problema.

La Presidencia interviéne para un punto

" de orden:

Yole sohclte a qulen deblo presmlr la plena—
ria de la C4mara de Representantes en el dia de
hoy, que por favor convocara paramafianaenlas
horas de la maifiana, a fin de conciliar si era
necesario, en la tarde de- hoy le envie de nuevo
ese mensaje, sin embargo me han confirmado

- que levantaron la sesién y convocaron para el

miércoles de la préxima semana.

‘

La. Pres1den01a concede el usode Ia palabra

al honorable Senador Luis Guillermo Giraldo™

Hurtado.

 Palabras del honorable Senador Luis
Guillermo Giraldo Hurtado.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Luis
Guillermo Giraldo. Hurtado:

Sefior Pres1dente, honorables Senadores, yo
voy a hacer muy breve entre otras cosas, porque
s6lo nos queda en este momento a quienes no
pertenecemos a las Comisiones Tercera y Cuar-.
ta del Senado, dejar constancias y voy aleer una
proposicién que aparentemente es descabellada,
pero la voy a sustentar y ademdas sé que _esa
proposicién no le disgusta al sefior Ministro de
Hacienda le voy a pedir que por lo menos se
refiera a ella para que quede un poquito en paz
mi conciencia en relacién con lo que puede
ocurrirle al pafs, de aprobar este presupuesto tal
y como viene aqui ala plenarla del Senado de la
Repiiblica. La proposicién Senador Luis Alfon-
so Hoyos no es sustitutiva-del articulo 2%, es
sustitutiva de la proposicién con que termina el
informe, porque no hay sustitutiva de sustitutiva,
yo no.me refiero al, artlculo 28, sino que me
refieroasustituirla proposicion con que termina
el informe de los ponentes, dice ast:

- “Proposicidn sustitutiva, dése segundo deba-
te al Proyecto de ley niimero 032 de 1996 Céma-
ra, por la cual se decreta el presupuesto de rentas
y recursos de capital y ley de apropiaciones para
la vigencia fiscal del 1°de enero al 31 de diciem-
bre de 1997, por valor de 30 billones 366 mil 353
miltones 300 mil pesos moneda corriente, dis-
minuidas en un 10% todas las autorizaciones de
gasto, con excepcién de aquellas destinadas al
servicio'de la deuda pablica y con excepcion de

dquellas que deben incluirse por mandato cons-

titucional conforme al texto apiobado por la
Cémara de Representantes incluyendo la carta
de modificaciones presentada por el Gobierno y
las proposiciones aprobadas en la sesién plena-
ria de 1a honorable Camara de Representantes”.
Honorables Senadores los griegos decfan que la
politica era el arte de gobernar a los pueblos, un
poco més prosaicamente algunos autores de
ciencia politica.dicen que la politica es simple-
mente el proceso mediante el cual se asignan
unos recursos para darle cabida a la realizacion-
de unos valores o de unos intereses; ‘cuando
qu1enes hacen la politica llegan al poder, pues
asignan cudles son los intereses o los valores que
la politica debe cubrir desde el punto de vista
comunitario, puéde que sean los valores
ecolégicos o un 10% para temas de educacion;

- un 15% para salud; un 8% para obras ptiblicas y
eso confirma el lugar comin que dice que laley-
~mésimportante que aprueba un Congreso énuna
_democracia es.el presupuesto de rentas y la ley

de apropiaciones que es donde se defing toda la-.
politica que se va a hacer, como se va a hacer,
qué valores se van a atender, qué intereses van a
ser precisamente atendidos con los recursos del

Estado durante un determinado tlempo de la

actividad politica, eso es un lugar comiin y este
presupuesto es ley, serd ley importantisima para

Jlavida politica y economica del pais pero hay un
ingrediente especifico en el momentoactual que
hace que este proyecto de presupuesto sea mas
impottante que los presupuestos anteriores y es
el fendmeno de la revaluacién que estd viviendo
ia economia tolombiana, que es la llamada en-
tfermedad holandesa, que ya nos estd comenzan-
do a cubrir en muchas Zonas de la economia,
enfermedad holandesa que seglin han experi-
mentado los paises que la han sufrido, solamente
tiene curacién a través de los mecanismos
presupuestales del Gobierno del respectivo pais;
(qué es la enfermedad holandesa? La enferme-
dad holandesa es reval}lacmn y ;qué es
tevaluacién? Es una descompensacion entre la .
forma como crece el tipo de cambio y la forma
como crecen los precios internos, en este mo-
mento es muy posible que los precios internos;
lainflacién interna de Colombia llegue en 1996,
al 21% yladevaluacion llegard solamente al 6%,
tenemos un desfase del 15%, d6lares.que entran
cada vez més baratos en relacién con los precios
internos de los articulos que se producen en el
pafs, ;qué le pas6 a Holanda? ;En los afios 60
cuando se descubrieron en el mar del norte

.inmensos yacimientos de gas? Comenz0 a ex-

portar, vino una afluencia inmensa de ddlares,
bajo la divisa, aumentaron las importaciones
desplazando los bienes importados, la industria
nacional, los exportadores con una divisa reba-
jada salieron del mercado comenzaron a cerrar-
se industrias, tanto de industrias dedicadas a la
exportacion como de industrias dedicadas a-la
produccién nacional porque con divisas baratas
no podian competir, en este momento tal vez en
los tltimos 4 arfos, la divisa colombiana estd

‘revaluada en un 35%, claro que hay algunos que

hacen.un célculo hasta de'un 50% y otros hacen
un célculo de 20%, pero.adoptando una media de
un 35% el délar en Colombia deberia estar a
1.350 pesos colombianos por un doélar, eso ha -
hecho que los exportadores comiencen a salir
del mercado, aqui hubo ayer un debate sébre
café, y yo infortunadamente no pude estar y creo
que se dijeron algunas cosas sobre larevaluacion
y como 350.000 familias productoras_de café
van asalir del mercado internacional porque con
un délar que estd, con un peso colombiano
sobrevaluado y con un délar a precio muy. bajo *
no se va a poder exportar café ni se va a poder
competir con los demés paises productores de
café 'y algo’ similar les va a ocurrir a los
floricultores y algo similar les va a ocurrir-a los
bananeros y ni qué decir. por ejemplo de los

-textileros que ya salieron porque contrabandoy -

demés ha hecho que no puedan competir con los
textiles internacionales, pero no solamente el -
café y los industriales, el turismo con un délar
cuando un extranjero viene a Cartagena, entrega

~undélary le da mil pesos'y no 1.500 obviamente

puede comprar muy poco y el hotel le sale muy-
caro, pero no solamente eso honorables Senado-
res, un humilde jugo de naranja que nos pode-

~mos tomar en un desayuno es muy pomble que

venga ‘de México, porque el 50% del ]ugo de
naranja que se estd. vendiendo en el pais, es
importado de México productodelarevaluacion,
Je para que a través de los mares traigan juego de
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. naranja de México y lo puedan vender a un
precio més barato que eljuego de. naranja nacio-

" nal, ‘entonces el cultivador de naran]a en el

Qulndlo o.en el Valle, que de prorito le estan
pagando su producto muy bajo se’ preguntara
- cudl es mi problema, porqué estd-tan bajo el -
precio de la naranja, pues_porque esta usted .

sefior productor‘de naranja compitiendo conlos

- productores de juego. de naranja de México
porque el peso colombiano esté revaluado, y de
pronto ustedes honorables Senadores en una

correrfa politica por 1a provincia de su respectl-'

vo departamento entran a una fonda caminera y

piden un plato de frijoles pues arriesgan a que el

100% de esos frijoles que se estdn comiendo
sean frfjoles importados de la China, y entonces
_ el productorde frijol dice que me-pasa porqué mi
© producto no sube de precio, pues porque con un

© peso revaluado resulta muy barato importar fri-’

joles desde la Chlna atravesando medio mundo
~ pard-que se vendan a un-precio competltlvo en
- Colombia, entonces el espectro que sele viene a
‘Colombia con la-enfermedad holandesa es el
“desempleo, revisemos las estadisticas, yo vi un

~ editorial del periédico El Tiempo én donde se
felicitaba el periddico y felicitaba al pais por el -
hecho de que hubieran-aumentado las exporta-

~ ciones; pero han aumentado sobre todo las.ex--

portaciones mineras, si ustedes honorables Se-
nadores revisan el.componente en producto de
las exportaciones €1 44% ya del valor total de las
- exportaciones en Colombia es producto de ven-

tas de minerales o de hidrocarbures al exterior y:

porlaorganizacién que tenemos nosotros de-una

explotacion de minerales y de hidrocarburos en.

‘las cuales participa el Estado con regalias y
demads reglamentaciones hacen que esos délares
no sean el délar sano que se trae de la venta de
una libra de café que ha producido mucho em-
pleo, que va al bolsillo 'de un montafiero de
Caldas, de Quindio o de Risaralda sino que esos

* ddlares van al Gobiérno o van al Banco de la"

~Reptiblica contnbuyera larevaluaci6n y no pro-

" ducen unefecto econémico sano y bueno, enton- -

ces les decia hasta ahora Holanda, Noruega,
‘Dinamarca, paises qué han sufrido losefectos de

: ‘.1,la'llamadacnfe"r’medad-hblahdesa-, larevaluacion -
- de sus respectivas monedas en dnico remedio -

que encontraron fue la disciplina fiscal y reducir
-los gastos del Gobierno, porque la enfermedad
holandesa es perversa.al haber una revaluacién, "
“al haber un délar barato el Gobierno tiende a’
endeudarse en dolares para atender a sus gastos,
es evidente que si no-sube el precio del délar y
los intereses de los créditos en délares son muy -
bajitos puesel Gobierno tiene la tendencia, todo
Gobierno tiene la tendencia de endeudarse en
délares y la tienen los particulares porque hacen
una comparacion entre lo que les cuesta endeu-

darse en pesos con una tasa de interés general--

mente mucho més alta ylos que le cuesta endeu-
- darse-en délares, es demr el efecto de la enfer-

medad holandesa hace que mas délares produci- -

" dos por la mineria; el petréleo, la bonanza exte-
rior traigan mds ddlares a su vez al respectivo -

'pais, el tinico remedio, es.la disciplina fiscali

recortar los gastos del Gobierno Central para -
. que el Gobierno no tengala tentacmn de endeu-

darse en dolares y traer maés dolares para que'

pueda dejar 1on ddlares producto de la bonanza

_petrolera en nuestro caso en €l exterior como lo

" dispone una léy que_aprobamos aqui en este
Senado,-para. que el Gobigerno no compita en
crédito interno/con los particulares y no Jjalone

. hacia arriba los intereses y los partlculares no’

tengan la téntacién de endeudarse en ddlares;

_ por todo eso él rémedio para la- enfermedad'

“holandesa es la restriccién en el gasto pablico,
yo abrlgo muchos temores honorables Senado-
res de que este presupuesto que vamos a aprobar

aqui con esta constancia que este modesto Sena-

dor-estd dejando para que quede en una Gaceta
-del Congreso y seguramente no se la lea ni el
Sumo Pontlflce que cuando vino a Colombla
segin un cuento de Garcia Mérquez, se le vio
leyendoen aquella épocalos Analesdel Congre-
so, para que no se lalean ni el Romano Pontifice,
yo dejo aquf ‘esta constancia yo no quiero

-torpedear la aprobacmn de este presupuesto '
perome da mucho miedo de que con este presu-

puesto tal y comno estd nosotros estemos dandole
al efecto revaluacwmsta el impulso para que
_entre en un 01rculo vicioso y 0jald no nosllegue

“a ocurrir lo que estd ocurrlendo en Nigeria, en _

‘Nigeriaque es el cuarto pais productor de petro-
leo en el mundo, los habitantes de ese pais se

matan por un plato de comida,.est4n Ilenos de”

dodlares, pero como la poca ] 1industria que tenfan
se acabd, comola agricultura se acabé, como no
hay empleo, nadle puede comprar ni tiene capa-

cidad’ adqu1s1t1va suficiente para comprar un

plato de frlJOICS asi sea muy barato adquirido a
muy-bajo. costo por una moneda revaluada y un
délar que. comprarlo vale muy poquito no tienen
COn que y por-eso en Nigeria cuarto exportador
de petréleoen el mundo; con enfermedad holan-
-desa conbonanzapetrolerapermanente sematan
los habitantes de ese pafs por un plato de comida,
en fin honorables Senadores, pues aqui queda

este punto por, 'lo menos como constanc1a no

histérica sino d1]e yo. )

“Con la vema .de la Presidencia y del ora-
dor, interpela ¢ el honorable Senador Ricardo
Anibal Losada Marquez-

. En este momento es que la idea del Senador
T1to Ruedaes V1able s1empre y cuando nosotros

no aprobemos eninciso 2% del articulo 44 de este -

proyecto de ley ‘quedice que la participacién de

* los municipios en los i ingresos corrientes de la
Nacién: tendria un incremento igual al 17 un

mllesmo enel ano de 1997, esto sefior Pres1den-

_te y honorable»rSenador para sulconstancm es -

muy 1mportante pero me parece a mi si el

Senado no aprueba este inciso pues el presu- -

" puesto va a quedar aprobado, " la partlda del
--articulo 2°, sin embargo laposibilidad que elafio

entrante en una ‘adicion’ presupuestal sise pueda _

pasar de este porcentaJe esa es m1 proposwlon
senor Pre&dente ) :

Recobra el uso de la palabra el honorable :

Senador Luis Gulllermo Giraldo. Hurtado.‘,
Senor Pre51dente para terminar yeslo 51gulente

decnle al Senador Renédn Barco, al Senador Luis

Alfonso Hoyos que si esta proposicion sustitutiva
se hubiera pOdldO con31derar votary en cualquler

:i

evento aprobar hubleramos deJado a salvo las

transferencias por que fijese la expresion, dismi-
nuida en un 10%, todas las autorizaciones de

‘gasto con excepcion de aquellas destinadas al
_servicio de la deuda pablica y con excepcién de
. aquellas que deben incluirse por mandato cons-

titucional, entonces ahf estarfamos salvando las

"_transferenc;as a los entes -territoriales
“infortunadamente recortadas en el presupuesto

que nos ha llegado y yo me atréveria a hacerle

una insinuacién al Senado no sé si serd regla-

mentaria, porque no estudlamos ‘el-punto de

tratar-de aprender nosotros primero el conoci-

miento y la votaci6n del proyecto de presupues-

'to no'sé si serd reglamentario Senador Barcome

dice que no, antes dela Cémara para decirleaqui
estd el proyecto de presupuesto que aprueba el

Senado nos largamos y me perdonan la expre-

- sién para la provincia, ustedes verdn si acogen o - .
no, silo'toman o lo dejan.lo que ha aprobado el

Senado en la plenaria, yo sefior Ministro lo dejo .

austed, y me gustaria que usted hiciera siquiera . -

una referencia-de dos minutos a lo que yo he
expresado aquia los Senadores dela Repubhca
muchas gracias.

Con la venia de la Presndencla y del ora-
dor; interpela el honorable Senador Luis Al-
fonso Hoyos Aristizabal:

Muchas gracias, para facilitar y atendlendo

las sohc1tudes la mocién-de orden va en el _

siguiente sentido primero, el jal6n de orejas que
me hizo ptiblicamente y con mucha elegancia el

Senador Name es cierto, inicialmente esto iba -

‘como-una_constancia y no como proposicion,

queél dice muy claramente eso es de su cosecha,

tiene que quedar asi, en segundo lugar; la dejo‘_ .
entonces como proposicién peroaquisurgiéuna

propuesta que lo puede hacer viable y.entonces

Ta acabamos de conversar -con -l Ministro de

Hacienda y el Senador Juan Camilo Restrepo y

entonces yo quiero que si esa propuesta se acep-
ta, yo retiraria la proposici()n pero obviamente
queda la constancia sino la dejarfa con la adver-'

tencia por €S0 €S prev1a y queda en la grabacién

Restrepo para el Congreso para todo Senado, YO

~de- que sino se acepta eésa propuesta del Ministro -
.y aqui conciliaba con el Senador Juan Camilo

~

solicitarfa la votacién nommal de la prop0s1-;

cién, ‘muchas  gracias.

- LaPresidenciaconcede el usodela palabra al
honorable Senador Julio César Guerra Tilena:

-

Palabras del honorable Senador Juho Cesar’ . )
’ Guerra Tulena.” . s

Con lavenia dela Presndencm hace uso de

la palabra el honorable Senador J ullo Cesar
-Guerra Tulena:

" Gracias sefior Pre31dente sefior Pres1dente la
Federacwn Colombiana dé Mumclplos que tie-

ne un comité directivo federal-se retine periédi- -
camente todos. los meses compuestos. por 40 -

tiltimos-dos meses, y en las ultimas reuniones y.

“han surgido dé esas reuniones algunas inquietu-

-alcaldes, yo: he estado enalgunas de ellas enlos

des muy importantes para la vida de la Nacién.

_como es justamente este que tiene que ver con -
los incrementos po‘rcentualesAque ordenalaley. -
60 de 1993, y ademas los fen6menos de-la. -
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estratificacion, los subsidios y las tarifas, para
ello se ha conformado dentro de esa directiva de
ese comité directivo federal una comision presi-
dida por el Presidente de la Federacién Munici-
pios de Colombia el alcalde de Medellin, con el
fin de lograr unos acuerdos entre las Comisiones
-Quintas y Sextas del Senado'y de la Cdmara y
buscarle solucién a esta problemética y evitar lo
que le sucedio en recientes semanas a Colombia
en el sur del pafs y recientemente en Facatativa
por motivos de la estratificacion que estd su-
friendo el pais y que se cumplié el dia 30 de
septiembre el término para que los municipios
adoptaran la estratificacién en sus respectivas
jurisdicciones, el Presidente de la Reptiblica
atendi una solicitud de la Federacién de Muni-
cipios prorrogando ese término ya cumplido el
* 30 de septiembre, para junio del afio entrante,
con todo ello lo que tiene que ver con €l recorte
de estos presupuestos, pues estamos presencian-
do la cosa més paradéjica mientras la Camara de
Representantes quien debfa estar en la avanzada
dela defensa de permanecer lo que le correspon-
de en la vigencia del 97, o séa, el 18% de los
_municipios ha acogido la propuesta del Gobier-
no, mientras el Senado de 1a Repiblica que tiene
la representacién nacional y no regional de la
Céamara estd defendiendo justamente la presen-
cia o la permanencia de ese porcentaje del 18%,
paradoja que da la vida, o por el contrario, de
~ pronto més responsable que nosotros la Cdmara
de Representantes ha aceptado los recortes en el
Presupuesto General de la Nacién para 1997, lo
cierto de todo es que yo queria dejar constancia
porque a mi se me presentd.el escrito esta mafia-
na sin ninguna firma, pero con el compromiso
que decia la proposicién de que nos comprome-

tiamos a no votar la parte pertinente al recorte

del Presupuesto de los Municipios, yo me opuse
con el director ejecutivo de la Federacion de
Municipios y corregimos la parte de no votar el
articulo y lo dejamos, simplemente nos respal-
damos la parte pertinente del articulo que lo
corregi en la manana de hoy esto quiere decir en
buen romance que si es cierto que yo me com-
promet{ en esa.proposicién a no respaldarla sigo
no respaldando, pero seria descabellado de mi
parte ir en contra de la corriente y en el sentido
de contribuir con mi voto descabe-1ladamente a

dejar de aprobar un presupuesto de 30.000 mil:

millones de délares o 30 billones de pesos co-
lombianos simplémente por atajar una propues-
ta de 97 mil millones de pesos que es el recorte
para 1997, no sé cual serd la propuesta concilia-

da entre el Ministro y el Senador Juan Camilo

Restrepo si lo demas que consulto, pero yo me
sumo justamente al hecho'de que lo que se ha
presentado por parte de un sin nimero de Sena-
dores y que la'presentd el Senador Luis Alfonso
Hoyos,” yo propongo que se deje como ‘una
constancia. )

La Presidencia cierra la discusion de la pro-
posicién positiva, y la plenaria le imparte su
aprobacion.

Se abre el segundo debate

La Presidencia concede el uso de la palabraal
honorable. Senador ponente Juan Camilo
Restrepo Salazar.

Martes 22 de octubre de 1996

Palabras del honorable Senador Juan Camilo
Restrepo Salazar.

. Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Juan Camilo
Restrepo Salazar:

Gracias sefior Presidente, esta formula que

"hemos consultado con el Ministro y algunos

otros Senadores, uno de ellos, el Senador Tito
Ruedas, basicamente. conduce a una proposi-
cién similar a la que planted el Senador Tito con
una variante, que s para ponerle un poco més de
dientes y de seguridad y de amarrar que la
prioridad primera en las adiciones llegue a los
municipios, en sintesis diria lo siguiente: en la
primera adicién presupuestal que se haga al
presupuesto de 1997, que es una que se hace
antes del mes de abril cuando se distribuyen los
excedentes de las empresas descentralizadas, la
primera prioridad que se hard serd abrir el crédi-
to correspondiente para asegurar que las partici-
paciones a los municipios a lo largo del afio
entrante estén en el 18%.

Con la venia de la Presidencia y del orador,

interpela el Ministro de Hacienda y Crédito®

Pablico, doctor José Antonio Ocampo
Gaviria: - -

Esa es exactamente la prop051c:10n que esta-
bamos charlando con el Senador, con base en la
propuesta del Senador Tito Rueda, y por lo tanto
el Gobierno se compromete a darle prioridad.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el articulado del proyecto con la aclara-
cién del Ministro de Hacienda, y cerrada su
discusién pregunta: ;Adopta la plenaria el arti-

culado propuesto? Y -€sta responde afirmativa-

mente.

La Presidencia indica a la Secretarfa dar
lectura al titulo del proyecto. :

Leido éste, la Presidencia lo somete a consi-
deracion. de la plenaria, y cerrada su discusion
pregunta: ; Aprueban los miembros de la Corpo-
racion el titulo leido? Y éstos le imparten su
aprobacién. .

Cumplidos los tramites constitucionales, le-
gales y reglamentarios, la Presidencia pregunta:
;Quieren los Senadores presentes que el proyec-
to de ley aprobado sea ley de la Reptiblica? Y

-éstos responden afirmativamente.

El honorable Senador Luis Alfonso Hoyos
Aristizabal deja como constancia, la proposi-
cién que habia presentado.

Constancia:
Proposmon sustltutlva

La liquidacién de la participacién de los
municipios para el afio 1997, se hard sobre. la
base del 18% tal como lo determina la Ley 60 de
1993.

Siguen mds de 60 firmas de Senadores

Los abajo firmantes, en calidad de Senadores
de la Repiblica de Colombia, y con €l propdsito
de contribuir al desarrollo del proceso de des-
centralizacién que consagro6 la Constitucion de
1991y que se ha venido adelantando en el pais,
no respaldamos la aprobacion del articulo 22 del
Proyecto de ley 89 de 1996, que altera de manera

inconstitucional el aumento gradual de la parti-
cipacién de los municipios en los ingresos co-
rrientes de la Nacidn, del Proyecto de Ley de
Presupuesto Nacional para 1997 en lo que res-
pecta a reducir el 18% al 17.001% dicha partici- -
pacion para el préximo afio, y del proyecto de
acto legislativo que elevaria a mandato constitu-
cionalla atribuci6n del Ejecutivo para reorientar
rentas cedidas o asignadas y modificar leyes que
ordenen gasto publico.

La inconveniencia de estas iniciativas legis-
lativas se evidencia en la importancia que parala
ejecucién de los planes de desarrollo municipal,
que fundamentan el desarrollo nacional, tienen
los recursos de la participacién de los munici-
pios en los ingresos corrientes de la Nacién, lo
cual incidirfa especialmente en la ejecucion de
los programas de inversion social que se estén -
llevando a cabo en salud, educacion, vivienda,
vias, recreacion, cultura, deporte, apoyo a la
nifiez, juventud, tercera edad, y en definitiva en
los programas de apoyo a los sectores menos
favorecidos de las comunidades locales. Ade-
mads constituirfa un grave -precedente para la
estabilidad de los recursos que requiere el proce-
so de descentralizacién en Colombia.

Para constancia se firma en Santa Fe de
Bogotd, D. C., a los once (11) dias del mes de
octubre de mil novecientosnoventay seis (1996).

Julio César Guerra Tulena
Armando Pomarico Ramos
Irma Edilsa Caro de Pulido
Hugo Serrano Goémez
Mauricio Jaramillo Martinez .
Carlos Espinosa Faccio-Lince |

_Juan Martin Caicedo Ferrer

~ Juan Camilo Restrei)o Salazar
Alfonso Eljach Merlano
Luis Guillermo Vélez Trujillo
Claudia Blum de Barberi
Luis Humberto Gémez Gallo
Luis Emilio Sierra Grajales
Luis Enrique Gutiérrez Gémez
Jaime Rodrigo Vargas Sudrez

~ Carlos Albornoz Guerrero

" Fabio Valencia Cossio

Efrain José Cepeda Sarabia
Piedad Cérdoba de Castro
Enriqué Gomez Hurtado
Armando Estrada Villa
Guillermo Chévez Cristancho
Gustavo Galvis Herndndez
Dickson Enrique Quiroz Torres
Hemel Hurtado Angulo
Parmenio Cuéllar Bastidas
Emiro José Arrdzola Ospina
Ricardo Anibal Losada Méarquez
Aurelio Iragorri Hormaza
José Renédn Trujillo Garcia
José Name Teran
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Alvaro A. Gonzilez Sierra
José Antonio Gémez Hermida |
Julio Alberto Manzur Abdala
Mario Uribe Escobar B
Rodrigo Villalba Mosquera . - _

_ Carlos' Armando Garcfa Orjuela
Luis Alfonso Hoyos Aristizdbal
Jaime Dussédn Calderén ‘
Carlos Eduardo-Corsi Otalora
Vicente Blel Saad -

, Camilo Sanchez Ortega.
J itnmy Chamorro Cruz
Jairo Escobar Ferndndez -
Omar Yepes Alzate
Plinio D’Paola Cuello
Enrique Caballero Aduén
Fuad Ricardo Char Abdala ~

- Luis Guillermo Giraldo Hurtado
Silvio Mariano Hoyos Chamorro
Samuel Moreno Rojas :
Jorge .Alberto Hernéndez Restrepo

~ Lorenzo Muelas Hurtado

" Fermin Ovalle Isaza
German Vargas Lleras
Jorge Eduardo Gechem Turbay
Jesiis Maria Sudrez Letrado
Jairo Clopatofsky Ghlsays
Herndn Motta Motta
Carlos Augusto Celis Gutiérrez

V.

Santa Fe de Bogot4; D. C,, 16 de octubre de -

1996.
" De igual manera el honorable Senador Fabio

. "'Valencia Cossio, deja la sxgulente constancia:

Constanaa
Proposicion

: Aprobada por unanimidad en la Comlslon
VII del dla 16 de octubre de 1996. .

Los abajo firmantes en calidad de miembros
de la Comisién VII del Senado de la Repiiblica
de Colombia, y con el propésito de contribuir al
desarrollo del proceso de descentralizacién que
consagrd la Constitucién de 1991 y que se ha
venido adelantando en el pais, nos compromete:-
mos a votar en contra de la aprobacién del

- articulo 2° del Proyecto de ley 89-de 1996, que

altera.de manera 1nconst1tu01onal el aumento

‘gradual de la participacién de los municipios en
los ingresos corrientes de la Nacién, del Proyec- .
to de Ley de Presupuesto Nacional para 1997 en
lo que respecta a reducir del 18% al 17.001% -

dicha participacién para el préximo afio, y del
proyecto de acto legislativo que elevarfa a man-
dato constitucional la atribucién del Ejecutivo
para reorientar rentas cedidas o asignadas y
modificar leyes que ordenen gasto publico.

La inconveniencia de estas iniciativas legis-
lativas se evidencia en laimportancia que parala

ejecucion de los planes de desarrollo municipal,

que fundamentan el desarrollo nacional, tienen

* Luis Enrique Gutiérrez G

. los recursos de la participacién de los munici-

pios en los ingresos corrientes de la Nacién, lo
cual incidiria espemalmente en la ejecucién de

" los programas de inversién social que se estdn

llevando a cabo en salud, educacién, vivienda,
vias, recreacion, cultura, deporte, apoyo a la

. nifiez, juventud, tercera edad, y endefinitiva en
los programas de.apoyo a los sectores menos

favorecidos dé las comunidades locales. Ade-
mds constituiria un grave precedente para la
estabilidad de los recursos que requiere el proce-
so de descentralizacién en Colombia.

Para constancia se firma en Santa Fe de

Bogotd, D. C., alos once (11) dias del mes de
octubre de mil novementos noventa y seis (1996).

Fabio Valencm Cossio’
Armando Estrada Villa .~

- Maria del Sbco'rro Bustamante
Carlos Eduardo Corsi Otalora
Alvaro Vanegas Montoya

. Alfonso Angarita Baracaldo
Gabriel Galvis Molina -
Jimmy Chamorro Cruz

~ Omar Florez Vélez

-Jaime Arias Ramirez ‘ !
* Santa Fe de Bogota D.C, 16 de octubre de

- 1996.

En el transcurso de la sesidn, el honorable
* Senador Herndn Motta Motta deja la siguiente

constancia para que sea'inserta en ¢l acta: .
Constancia

El suscrito Senador deja’ constancia de su
voto negativo al Proyecto de ley namero 032 de
1996 Camara, por la cual se decreta el presu-
puesto de rentas y recursos de capital y ley dé
apropiaciones para la vigencia fiscal del.1° de
eénero al 31 de diciembre de 1997, entre otras,
por las siguientes consideraciones: ‘

1. El abultado presupuesto militar que as-
ciende los 3 billones de-pesos ‘colombianos
consolida una politica de guerra integral, inicia-
da por la administracién del Presidente César

‘Gaviria, en contravia del anhelo mayoritario del
_pais de encontrar una salida negociada y, pacifica

al conflicto social y armado y de dar una solu-

_cién progresista a la crisis social contenida en la

confrontacién. Cifra astrondémica que.sustrae
importantes recursos a la inversién piblica so-
cial, al tiempo que coloca a Colombia ala cabeza

del crecimiento del ‘gasto militar y del pie de

fuerza en toda América Latina.
* 2. Lo presupuestado para el reajuste de suel-

_dos y salarios de los trabajadores y funcionarios
del sector piblico, es apenas del 13% incluidoel -

aspecto prestacional, mientras los indices de
inflacién ya llegan al 18% y se proyectan més
alld del 22% al término de la actual vigencia,
circunstancia que significa un atentado contra el

nivel de vida de. centenares de mlles de famlhas -
‘colombianas.

3.La dlsmmucmn porcentual en los terrmnos,

de participacién de los municipios en los ingre-

cambia el cambio.

sos corrientes de la Nacién, atenta contra la

. descentralizacion y.el fortalecimiento del poder
local y progresivamente colapsaré a los munici-

pios en materia de la inversion social.

4. El financiamiento del presupuesto que se
sustenta en el endeudamiento externo que crece
enel 50% y en la privatizacién y enajenacién de
bienés ptiblicos, afectard los niveles de inflacién
y su impacto social recaerd principalmente so-
bre los trabaJadores y capas medias de la pobla-

‘cién.

Herndan Motta M otta. .

Santa Fe de Bogota D.C, 16 de octubre de
1996.
De igual manera, el honorable Senador Omar
Flérez Vélez deja la siguiente constancia:
Constancia
ANTIOQUIA Y EL PRESUPUESTO
NACIONAL T

Expreso miinconformidad por el tratamiento
dado a Antioquia, mi departamento, dentro del

" Presupuesto Nacional para 1997: Ni un sélo

peso para los programas de reforma agraria, ni

~ un peso para programas de desarrollo agrope-

cuario, ni un sélo un peso para el desarrollo
cooperativo, ni un sélo peso para la-Troncal del
Nordeste, ni un sélo peso para los programas de
la Universidad de Antioquiaen Urab4, niunsélo
peso para la amp11a01on de’la cobertura enedu-
cacién bésica, ni un sélo peso para el desarrollo
minero, pero Produce indignacién que tan solo :
150 mlllones se le hayan asignado al Hospital
San Vicente de Paul, el hospital de los pobres,
cuando habia sohcltado $4.947 millones para su

" restauracién. Lo mismo sucede con el deporte:

tan s6lo $800 millones para 124 municipios

-durante 12 meses, pero si més de tres mil millo-

nes de pesos para la construccién de cuarteles
del Ejército. Es decir, un presupuesto para la
guerra, no para la paz..

Ant10qu1a que tanto aporta al Tesoro Nacio-

- naly tan golpeado por la violencia y la recesion
*econdmica no merece este tratamiento. Definiti-

vamente éste no es el Gobierno de la Gente.

Presentada -por el Senador antioquefio y -
orientador del Movimiento Liberal Cambio
2.000, Omar Flérez Vélez, durante la sesién

- plenaria de septiembre 16 en la que se discuti6 el

Proyecto de presupuesto para 1997
Firma ilegible _
Quien no cambia al ritmo del cambto lo

Constancia
Santa Fe de Bogot4,D. C., 18 de septlembre

de 1996

Doctor

OMAR FLOREZ S
Senador de la Repubhca ‘
Ciudad. ,
Estimado doctor Flérez:

Ennombre del Foro Alta Tecnologla agrade-
cemos sinceramente su participacion en el even-
to realizado en la ciudad de Cartagena de Indias
en dias pasados.
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Aprovechamosla oportunidad parareiterarle
su apoyo e interés en el inicio de esta nueva
_aventura tecnoldgica,-en la que todos estamos
comprometidos. -

Anexamos el certificado de participacion, el
listado de asistentes y la planeacion estratégica
del sector resultado del trabajo realizado por
todos. :

Recuerde que el Foro Alta Tecnologia es un
espacw de interaccién permanente al cual siem-
pre serd bienvenido. -

_ Cordial saludo,

Eleonora Cuéllar Pmeda Hugo Fernando
Valderrama..

FORO PERMANENTE
ALTA TECNOLOGIA - -

PLAN ESTRATEGI_CO
Sector Alta Tecnologia

Cartagena de Indlas septlembre 13y 14 de
1996 - - -

V1s10n del Foro

Lograr que Colombiasea modelo ensistemas
de informacién y comunicaciones en Latino-
américa para el 2015; y forme parte de los 25
primeros paises del mundo en tamafio y
cubrimiento tecnolégico del sector.

Misién del Foro

Establecer un espacio permanente, abierto y
participativo donde los diferentes actores rela-
cionados con la alta tecnologfa como proveedo-
res de equipos, proveedores de software, pro-
veedores de informacién, el Gobierno como
ente regulador, el.Congreso como ente legisla-
dor, el poder ptiblico como ente controlador, las

" asociaciones especializadas, los gremios los
consultores, las universidades y los usuiarios de
la mformatlca y las comunicacion€s interactten
para:

* Debatir inquietudes, ideas y planes identi-
ficando intereses comunes y nacionales, gene-
rando grupos de accién que faciliten la contribu-
cion de la tecnologia al desarrollo nacional.

* Conocer y aceptar las-diferencias para res-
petarlas. r

* Acelerar el crecxmlento del sector
ObJetlvos del Foro

1. Fortalecer la presencia_en el concwrto
nacional.

2. Ampliara su campo de influencia,
3. Generar factores y procesos adicionales de

desarrollo y riqueza para la comunidad y los .

actores del Foro.
4. Buscar el compromiso de los distintos

sectores de la comunidad nacional, para adelan-

tar acciones que permitan acelerar la informa-
tizacién del pafs, con base en la tecnologia
disponible, a fin de acceder en el menor lapso
posible a los beneficios de 1a era de la informa-
"~ cion, educacién y el conocimiento. »
Codige de valor

1. Respeto mutuo.
~ 2. Etica en todas las cosas. ‘

3. Equipos para intereses comunes.

Sector alta tecnologia
_ ~ Vision
Que todo colombiano conozca, tenga acceso,
produzca y se beneficie de las tecnologias de la

informadtica y las telecomunicaciones, para al-
canzar altos niveles de desarrollo, civilizacion,

cultura y competitividad de manera tal que el -,

pais obtenga un desarrollo tecnolégico adecua-
do y acorde con la regién en los préximos 15
afos. »

, p ‘Misi(’)n , ) ,
Liderar el cambio tecnolégico y promover la

inversion en tecnologfa para satisfacer las nece-
sidades de modernizacién de procesos en los .

diferentes sectores econémicos y sociales del

- pais generando desarrollo humano, desarrollo
socio-politico, desarrollo tecnolégico, producti-

vidad y competitividad y el fortalecimientode la
industria nacional.

} - Cébdigo de valores
1. Respeto mutuo.
* 2. Btica en todas las actuaciones. -
3. Eq{lipo para intereses comunes.
| Fortalezas
Acceso libre a la teénologia e informatica-
Actitud de progreso del recurso humano
Agente de cambio econémico y social
Apertura haciat nuevas tecnologias |

Buena divul gacmn tecnolo gica en medios de
comunicacién

Buenos 1ntercamb1os internacionales

Capac1dad de generacién de profesionales
del pais .

Clientes serios y la palabra vale (profesio- -

nahsmo)
Creat1v1dad sin recursos ;

Creatividad para adaptar y crear solucwnes
de calidad

Crecimiento acelerado

Cobertura de empresas multmacmnales en
Colombia

Colombia es un pafs de ciudades

‘Compensacion del atraso tecnologlco con un
desarrollo rapido realizando inversion en tecno-
logia - :

Conciencia de integracion

Concienciade 1nterdependenc1a delos secto- _

res de la tecnologia
~ Conocimiento

- Disponibilidad de 1nformac1on

Disponibilidad de ‘tecno_logla de punta

Disponibilidad y estabilidad econmica para .

acceder alatecnologia = |
Esfuerzos para el desarrollo del sector

Estabilidad y consistencia politica del pais .

Existe competitividad - .
Existencia de “software” nacional
Facilidad de adopcién de nuevas tecnologfas
Ganas de hacer las cosas bien

Indice de crecimiento y. partlclpacwn enla’
economia '

-Informacion sobre el estado del arte tecnqlé—
gico se difunde a gran velocidad

Interés por el tema
" Libre competencia ,
Mano de obra calificada - -
Muchos evéntos o
Necesidad de lasociedad de que se desarrolle

. el sector

- Nuevas generacmnes v1enen con la tecnolo-
gia involucrada

~ Poblacién joven
Posicién geogréfica estratégica

Presencia directa de las empresas que desa-
rrollan la tecnologia P

Principio de cohesién

Recursividad :

Recurso humano disponible” :
“Sector consc:1ente dela I’IGCCSIdad de orgam-

*zarse

Sector de mayor rentablhdad y crecimiento

" en el mundo

Sector modgrno-motor la tecnologia -

Se valora la educacién

Talento '

Tecnologia va més répido que las regula-

ciones

Tener la capacidad en el recurso humano

Usuario con poder de negociacién porque
tiene posibilidad de escoger

Usuario més exigente y conocedor

Universidades con programas de ingenierfa. .
de sistemas reconocidos . ‘
Velocidad de asimilacién de la tecnologia
' Debilidades
" Aislamiento entre los actores - Atomlzamon

en el sector - Carencia de agremiacién con poder’
de convocatoria - Falta de cohesi6n del sector

Algunos proveedores de tecnologia estan muy
orientados a la excelencia técnica y no a la
solucién de las necesidades del mercado

Ausencia de coordmacmn de las diferentes

_4reas de las organizaciones en laforma de tomar ..

las decisiones con respecto a la tecnologia.
Ausencia de vision del Estado sobre la im-

portancia de la informatica .

Ausencia total de pohtlcas estatales en el
campo de la informética

Baja inversion en tecnologia
Bajo cubrimiento y acceso a la tecnologfa

Carencia de régimen legal pertinente (contra-,
tacion, 1mporta010n exportacién, defechos de
autor y régimen laboral)

Compaiifas del sector de “software” son
artesanales

Concepcién aislada de los problemas del pais
por parte del sector informético

Costo de oportunidad
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Cultura empresarial: . pr(\)fesion_al técnicos Flrmas consultoras extranjeras no conocen la Contrabando - ‘

como empleados y no como empresarios existencia de solu01enes locales | Contratacmn y relacién laboral con el dred de
Debilidad de la 1nfraestructura de telecomu- Formacion Eacadér;nica deficiente de los pro- tecnologfa es dificil - oo .

. nicaciones o e fesionales . ' ~ Corrupci6n en el sector publico y privado

~ Deficiencia de la educacién en sistemas- Idioma = : . * Costo de tecnologfa.alto
.Deficiencia en el sector de comunicaciones - IncapaCIdad de planeacwn " Desaceleracion dela economla afecta inver-
Desconocnmlento sobre la tecnologla ' « Ind1v1duahsmo y falta de respeto por. las ~ sién en tecnologfa "

7

;-

v

- - - No existe conc1en01a sobre el valor de los
_ Faltade cultura 1nf0rmatlca N o serv101os ‘ o
Falta de 1nvest1ga01on tecnologlca .. No existe 1nforma01on de las empresas sobre
Falta de d1vulga01on de’ la tecnoldgica sus planes de desarrollo que permltan planear »
Falta de estrateglas para desarrollar tecnolo- ' No existen hneas de crédito que apoyen el
glas donde seambos. competmvos : -, desarrollo de la tecnologia del sector - .
 Falta de 1nfraestructura capltal recursos e No existen reglas de juego que permltan una
inversibn = , . . . sana competenc1a comercial )
‘Faltade 1nfraestructura f1s1cayde comunica- No hay asesores y consultores que gufen-el
.ciones . _ ’ ‘proceso de contratacmn transparente '
.Faltade. mvestlgacmn y motlvacmn para ha- No hay un; ente. regulador del sector que
cer esta actividad - - S normatlce las, pohtlcas y retina a los. dlferentes
. p . .
Falta de lideres a nivel p011t1co que actuen en Sectores * S -
defensa de los intereses del sector - : N o hay reglamentacwn clara para contratar
Falta de lideres en el sector- ‘ ﬁ' Lo Poca credlbllldad del usuario en el sector
Falta de planificacién tecnologlca a nivel.  Retorno'de la inversién no es a corto plazo
‘marco, regida por algin-ente . - ~ -~ Temor alai 1nvers1on en tecnologia por los
Falta de soluciones completas por el sector,a. posibles 1esgos enlos resultados
los usuarios ) . .. Unavisién local; no semira como desarrollar .
Falta de un “back- bone” para accesoa Internet el negoc1o afuera ‘
 Falta de unién entre la un1vers1dad yla oo T Amenazas
industria - : _ . Atraso tecnologlco por falta de planeac1on
Falta de visién de mirar la tecnologla como . . Ciclode vida dela tecnologia genera temor a

.

"y beneficio de la tecnologia en su-gestion-

prov1n01a

- Dificulfad para que el “software” se registre ideas de los demés

" contablemente como un activo o Inestablhdad en el recurso humano
Divorcio entre la 1nformatlcay las telecomu- » Inex1sten(:1g de lineas de financiamiento y
" nicaciones - : , de crédito po Ta ex1gen01a de garantlas tradl-

s oo - clonales
_Elevado nimero de agremlacwnes deblles 0 ;

Enfasis hacia el producto y no hacia el -

' del sectorpor | la clase dirigente
servicio ‘

Irresponsablhdad en el'mercado-
Esfuerzos-y acciones de los proveedores en
formaaislada - . . " La preparacmn en las universidades es aca-

Evaluacién de la tecnologla frente a las nece-
sidades redles - :

Existe un d1vorc1o entre la tecnologla y el
neg0010 L : . :

dad del pais'y | las empresas

. La evolucmn dela tecnologla es mas rdpida
que el ajuste profes1onal :

* Falta adaptar los procedlmlentos admlmstra- ‘
thOS conla tecnologia- .

Falta de cahdad en el desarrollo de soft- Las entldades no'saben contratar y los con-

ware” sultores son qu1enes estdn 1nd1cando las pautas
Falta de capac1ta01on del personal de los _de compra i . g
usuarios :

y no segundo como debiera ser)’

: ‘ ' Leglslacmn aduanera no es adecuada '
Falta de con01en01a de la- 5001edad en el

cambio tecnoldgico- ‘ -
Falta de conciencia de los dlrectlvos del uso

L1m1ta01ones en la formacién loglca

B} Monopohzacmn de’ la informacifn en las
entldades por- parte del area de sistemas

'Nivel cultural de la informdtica bajo

Falta dé conocimiento-del inglés
' ‘No creemos en nuestros productos

Faltade credibilidady autoestimaen. el Sect'or
Falta de cubrlmlento del sector a nivel de la ‘empresas /

] .
|-
f

-un costo en ciertos sectores ‘la obsolescen01a

- Falta de control de comercio exterior | ; Competencm desleal B A

Insuf101ente con001m1ento de la estructura

. démica, tedrica, técnica, descon001endo la reah—‘

Laj Jerarqula de la geréncia de tecnologla no.
tiene-el nivel adecuado (usualmente tercer nivel-

" No existe concepto de globahzac1én en lasf

" 01ente

- - Descertificaci6n de Estados Umdos elevalos
" costos tecnolégicos

Desconflanza de las empresas colombianasa-
la establhdad del “software” nacional

Desplazamlento de mano de obra por efecto

de la tecnologia

Deterloro de la establhdad economlca del
pais =

Entorno sociopolitico nacional
Esfuerzos y proyectos aislados’

- it

“Estado ineficiente

?

‘Estructura orgamzacwnal actual conlleva a
Do valorar el trabajo tecmco

Falta de continuidad en las politicas

Falta de estandarizécic’)n y normalizacién
Falta de polltlcas orlentadas aapoyar el desa-
rrollo del sector

Falta }ncentlvos financieros y trlbutarlos
-Globalizacién que hace que las comunicacio-

-'nes no se puedan reglamentar localmente

Gobierno’ en lucha con USA
Inestablhdad pohtlca _
Inseguridad o B

Intereses partlculares prlman sobre intereses
generales

Lavado - : e
- Legislacion camblante 0 1nex1stente

< Mayor desarrollo de los paises vecinos
Mercado grls L ) -

Monopohzac1on de la mformacwn 0 de la
tecnologia

No se apoya el desarrollo aphcatlvo normal
" No se piensa en grande o a largo plazo '
Piraterfa *

Popuhsmo del Gobiemno frente al tema de la
tecnologla

'Preferencia de la tecnologia extranjera '
- Produccién nacmnal es 1nc1p1ente e insufi-

-Sino existe preparacién para la competencm
se corre el riesgo de desaparecer

Usuario no tiene educacién para selecc1onar

'y asimilar 1a tecnologfa -

_Violencia - -~ L
’ : r‘Oportunidade's
, Acceso a la tecnologla por dlsmmucmn de-

. COStOS

. Aporte al desarroll‘o del pais
Cambio de mentalidad tecmca por empre-

. sarial
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Crea01on de unsector vocero dela tecnologla
Crisis del pais y recesion econémica

" Desarrollar 1nfraestructura de educac1on para-|

el sector - -

- Desarrollo de soluciones -
Desarrollo de software nac1ona1
Desarrollo nuevos mercados
Descentrahzacmn del pafs .

leuswn de educac1on mas1va a traves de |

. redes R, S

- Disminuir la brecha entre palses desarrolla- .

dos y en via de desarrollo
Estabilidad y proyeccmn economlca del pals
4Fa0111dad para educar a una poblac10n Joven
'Fortaleza del mercado local
Foro Permanente Alta Tecnologla

Generacién' de nuevos tipos de 1ndustr1a yi

' nuevos profes1onales
Globahzacmn :

rrollarse SN
- Hay plata para invertir '
Internet - .- .- '
La competltwldad genera espac1os
_Mercado virgen
" Mejorarla calidad de vida’
~ Necesidad de 1nvert1r
- Necesidad de Ia tecnologla por | la socwdad

" Necesidad de ser competmvo en una econo-
mia de crisis : »

‘ Necesidad sentlda de la apertura de las comu—
* . nicaciones ’ :

Parque. mformatlco obsoleto

Preparac1on para afrontar la competencm de
otros paises -

Porlasituacién economlca del pals se fomen- :

-ta la inversion y el interés

" Potencial de crecimiento del mercado global -

" Solucionar problemas »
Serviciode ¢ outsourqmg” ayuc_laa fortalecer
el sector S

Un 1nterlocutor en ‘el Mlmsterlo de Comum-
'cacmnes . :

Un usuario es mas ex1gente y conocedor

Un usuario como comprador de tecnologia

Acczones vitales por temas. .y prtondades
Educaclon

Pno- :
rldad Accion v1tal

‘2 Estableceruna forma de educacmn con-'__ L
" tinuada parala clase dlrlgente fmanmado

por todos
4- " Crear cultura 1nformat1ca

.* Educacién (coleglos -universitaria,
pasantlas alta gerencia, becas...) -

* Campanas de divulgacién sobre- bene-
ficios y utilizacién de la tecnologla

4 Educac1on de la poblac1on Lo <

Gran'brecha del mércado que esta por desa-_‘ i

11

“Prio-

ridad
4

"Accién vital '- T
Proponer una gran reforma educatwa
que incluya la formacién tecnologlca en

. todas las disciplinas profesmnales

"Crear el Software Engmeermg Institute -
‘Revisar los pénsums e 1nvolucrar las

materias de tecnologia e-inglés: ‘

" ‘Desarrollar un nuevo modelo educativo | -
que vaya-acorde con las necesidades del

pais, ylavelocidad de avancedela tecno-
logia: '

: Capac1ta01on empresanal sobre la im- |
portancia- -

Educacion baSICa a traves de la tele-

.informatica con énfasis’ en los sectores,_
‘ménos favorecidos

Formac1on de hderes o

Propiciar el’ desarrollo del talento co-

lombiano - -

_ Convocaralosdemas gremids econémi-
cos .del pais para concientizarlos de la

. impoftancia del sector tecnolégico - |

- Orientar la tecnologla al desarrollo hu-‘

" mano

11
13

14

Con01entlzar la socwdad

Promover ¢ incentivar la 1nvest1ga010n' _
para“hacernos mds competitivos en el |

mercado nacional e internacional
‘Que las 4reas-de tecnologla tengan la

" dimensién que requlere dentro de las

14

’ empresas

Desarrollar lideres tecnologlcos quesean |
" abanderados del sector frente a la econo- |

T mla

‘Prio- -
ridad

Interacci(’m o

; Acclon vital -

Creary fortalecerlos v1ncu10s Empresa—

. Sector Educacién-

‘Creacién de un interlocutor vahdo por
- parte del Estado que atienda y. convierta
. en regulacion las recomendacmnes del’
- sector

Vincular a las umvermdades por medio
de contratos y pasantias .
Fomentar la 1ntegra01on con entidades,
agremiaciones con 31m11ares ObJCtIVOS
en el mundo” i

: Convocar alos demas gremlos econémi--
cos del pais para-concientizarlos de la

. importancia del sector tecnologlco

10 |

11

13  ‘
~13
15.

15

Trabajo del sector con las universidades

para alinear €l contenldo curricular con
. las necemdades del pafs . 1N

_ Promover la creacmn de alianzas estra- -

tégicas con los paiseslideres en el desa-

rrollo de alta tecnologla

Aljanzas estrateglcas
Compartlr Tecursos -
Que haya pasantlas entre los proveedo

_res'y los clientes -
' Acoglmlento a convemos de la OMPI

Prio-
ﬁdad

Prio- -

| ridad

11
11

13

13

14

Prio-
‘ridad -

10

Pl'iOr o
| ridad

" .desarrollo
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Etlca

Acclon vital’
Conformar un.Comité de Etlca :
Desarrollar una cultura de ética que atien-

- da el manejo de los negocios, la-protec-
. ci6n de la propiedad intelectual, la cali-
- dad de los productos y servicios ofremdo :

y la veracidad de la informacién

Commbatirla competencm desleal, el con- o

trabando y la corrupcién
‘ Econémica

ACClOIl vital

“Presentar un proyecto.de ley reglamen—
tando las necesidades del sector buscan-

do beneficios tributarios y reglamentan-

- dolos profes1onales

Proponer acciones concretas para obte-"
ner incentivos financieros y tributarios

Lograr financiacion de fomento para el -
desarrollo de tecnologias locales

Proponer sistemas de financiacién y'cré-
dito con garantias y avales creativos que -
valoren los intangibles (Proponer meca-

~ “nismos que incentiven los capitales de

riesgo y capitales semilla en- el sector‘
econdémico)-

Crear un.fondo para la investigacién y'
Estimulo y fomento a las empresas de
tecnologia (aranceles crédito, estimulos -
tributarios) ' :

Gestionar ante el IFI y otras entldades‘ :
del sector financiero el respaldo haciael
desarrollo, asimilacion e 1nnova01on de
latecnologia

“- Promoverla creacién de llneas de credl-
‘to para el desarrollo de software

‘Revisién a la carga tr1butar1a pasa todos
los prodiictos del sector

Pfan de financiamiento para el sector

Informatizar la produccmn de bienes y
servicios -

Fomentar el-desarrollo de un fondo de -
promocion de la aphcacmn de la infor-.
matica y las telecomun1cac1ones a la in- )
dustria '

‘l_’olitica P

ACClOll v1tal

Impulsar gente-del sector 1nf0rmatlco a

que participe en-politica -

Participar en los graﬁdes deba’ces..

sociopoliticos del pais - -
~ Comunicaciones - '

Accién v1tal - .

‘Amphar adecuar fortalecer desarrollar .

ylo grar una infraestructura detel eco-’
municaciones :

Créar un “back-bone” para Internet e

-impulsar su utilizacién -
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Prio- -
ridad

4

10

- - Prio-
A rldad

. Elrmrnar obstaculos leg1slat1vos
‘Crear 1eg1slac1on que incentive al sector

i

Accion vital

Liberar la creacion y manejo dé la infra-

estructura de telécomunicaciones:

) Proponier un “joint-venture” del foro con

unaempresa de telecomunrcacrones para

instalar un “back-bone” de acceso a
" Internet en Colombra

- Promover la privatizacién y modernrza- I
cién de la infraestructura de las redes de
, telecomunrcacrones )

s
I3

N ornratrvrdad

Accion v1tal

_Presentar un proyecto de ley reglamen-
_tando Ias necesidades del sector, buscan-
do beneficios tributarios'y reglamentar-
- los profesmnales

Reglas del juego claras y estables para
los inversionistas .

Proponer las reformas’ legrslauvas nece-

sarias para él.sector

Establecer estandares. y normas que in-
cluyaentre otros desarrollos de software,
comunicaciones € mformacron '

Reglamentacion aduanera 7
. Industrla de Software -

Accron vital

‘ Crear el Software Engmeerrng Institute

Proponer una pol1t1ca que estimule el

desarrollo de la 1ndustr1a nacronal de | -

I software

" Servirde puntode contactoj para aglut1narv
-aun grupo de expertos en cada una de las

- industrias para el disefio de sistemas de

Prio-.
ridad

1

12

.12

13

14

informacién que sirva de base para la
creacion de un software nacronal

Divulgacién

Accion vrtal

Creary dlvulgar ¢l Plan Estrategrco indi- | :

cando al Gobierno su responsabrlrdad

Identificar y fortalecer los medlos de
- difusién tecnologrca -

Crear un medio de difusi6n masrvo a |
través de Internet -

Buscar promover el software nacional .

dentro de la actividad del Foro -

Proporcionar la divulgaeién- de
“benchmarks”, “best practices” e histo-

rias de éxito para segmentos partlculares
de la industria :

Drvulgar la calrdad de nuestra tecnolo-
gia '

Buscar la credibilidad en nuestros pro-‘

ductos tecnolégicos

. Promovér las acciones del Plan Estraté-'._ o

gico a través de El Espectador .

" Promover una’seccién de perrodrsmo

tecnoldgico orientada al desarrollo delos

L l’ngOClOS

| ridad

Prio-

ridad : .
' Promover fa exportac1on de tecnologla

, “colombiana .~
15

. ;; Exportaci()n
l

Accron v1tal

Promover y proteger la produccron y

‘ exportacron de brenes y servicios del

- sector ;

Prio-’
| ridad

12

| 12

Accron v1tal

_pa1s

Calrdad de servrcros

Resolver | problema de 1nsegur1dad y
vrolen01a del pars -

: Bajar el costo. y mejorar el acceso ala
R tecnolog1a de todos los usuarios.

Hacermés efrcrentes los mecan1smos de

1mporta ciény nacionalizaciéndelospro- |. -
. ductos, del sector :

Propen‘der por la estabilidad pol1trca del

Proponer una modernrzacron del siste-

- ma aduanero colombiano _

Prio-
ridad"

10

Investrgacron

Accron vital .

Evaluar la tecnologra drsponrble enel

oo 'mercado y regular el i Jingreso de aquella

o

12

12

13

‘que realmente esté acorde con las necesi-

dades del pars

Identrfrcar segmentos donde podamos
ser competrtrvos .

Def1n1r 1ndrcadores de efrcacra

4

- Ver modelos exitosos-de desarrollo tec-
: nologlco y buscar su adecuacién - °

: Identlfrcar las 4reas de la sociedad co-
lombiana que tienen requerimientosprio-

. rrtarros de 1nformatrzacron del sector,

Prio-

. g “ Foro
3 l

-Accron v1tal

i Consohdar grupos de accién para llevar
cala, accron las actividades determrnadas

enel Foro

- Consolidar el Foro para que partlcrpen

todoslos actores - RN

Fortalecer el Foro . o

* Crear coordmadores por drea que lleven
‘lavoceria al Gobierno. Estos deben apo-
“yarse en agremiaciones ya existentes . .

Crearun gremio para que sea reconocrdo

. of1c1almente

‘ Creacron de una entrdad con poder de ,
convocatotria que represente los intere- -

ses del sector de tecnologra

Presmnar Ta. creacién de canales -de .
: concertac1on con el Estado

. Lograr que exista un plan concertado de’
~desarrollo de tecnologifa 1nformat1ca y
comumcacmnes a nivel nacronal

Plan de' desarrollo

Federacron de asocracrones buscando ’

1ntegrar las ex1stentes

“Prio-

ridad

)

'Accmn vital
 .Buscar representacron en el Gobierno
.Crear comités de apoyo conformados A

por los grupos actuales asignéndoles ta-

‘reas especificas, por ejemplo atacar las

primeras siete debilidades

- Marco conceptual ,
- Forzarla convergencia entre la 1nforma-

ticay las telecomunrcacrones

. Consolidaraccionesde convergencra del

sector

~ Convocar alos demas gremros econémi-

"cos del pafs para concientizarlos de la

11

14

O 0 0NN B W N
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- Empresa -

. Ahorramas

Credrbanco Visa

" importancia del sector tecnolégico

Potenciar la influencia del sector tecno-

16gico enel desariollo de la economia

Integrar los actores de la 1nformatlca y
telecomunicaciones

) Fundadores

Aciem

Acosoft Ltda. S N
Argos Woild

Arturo Tejada Cano Escuela Dlseno

. Asesel

Asocrac1on Bancarla
AUC .
Banco Ganadero -

.Camara Colomblana de Informat1ca

Celumoévil

-Cisco Systems Inc

- Colcomp -
Compaq de Colombia-

" Computar Ltda:

Computec S. A.
Computerworld
Comware S. A
Conavi - : E

Conexiones & Comumcacrones Ltda

CPM Tecnologra Asesores-

: Dav:ivienda
. DFI.de Colombia

Directorio Nal.-Computadores
DLR & Cia. Ltda

Econta
- ElEspectador
"Epson Colombia

Escuela Colomblana de Ingenlerra

" Exhibit© - R '

Fundacién Social L
Fund. Un1vers1tar1a Manuela Beltran _
Hewlett Packard )

_ Holovision
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Ne “Empresa - .N‘-’ ,Empresa . Ne .Empres_a .
36 1.A.C.Colombia - - - 50 Makrocémputo S. A. 64 sco -~ _
37 IBM de Colombia : 51. Master Card International . 65 Sistecom Ltda. . o
38 - IDC Colombia 52- Microsoft Colombia - 66_ Skandia Seguros Generales S. A. )
- 39 Ingesistemas . 53 Multidatos Ltda. © . 267 Skytel
' 40 ImpsatS. A. 54 NCR Colombia S. A. - 68 Softech S. A. e ‘
41 Indusoft 55 Nexsys de Colombia " 69- Software Shop Ltda. '
42 Information Tecnology Products 56 'Novell de Colombia ‘ 70 Sun Mijcrosystems
43 Informix Software de Colombla S.A. © 57 Olivetti Colombiana S. A.. T 71 Telegan )
44 InfoSmergla 58 Omniciencia o " 72 Televideo.
45" Infoware 59 Oracle de Colombia ~ o i - 73 Unisoftware Ltda. 7
46 Ingenlerlas Asociadas Ltda 60 ‘ Procélculo S. A. ‘ 74 Unisys de Colombia S. A.
47 KPMG Peat Marwick - 61 Productora de Software Ltda -PSL 75 Universidad Piloto de Colombia
48 -Latino NetS.A. - -62 Red Multicolor | 76 Wisdom S. A.-
49 LexcoS.A. ‘ . 637 Redeb‘an ST Contralorla General de la Repubhca
‘ ANEXOS MERCADO COLOMBIANO |
'~ ESTADO GENERAL ~ DET.I 1995 '
DELA TECNOLOGIA
- INFORMATICA - ‘ - - Otros
Y TELECOMUNICACIONES ' -
' EN COLOMBIA o K
Carlos Villate -. S _ Min/Petr.
L Director General o L
. IDC Colombia :
 MERCADO DETI. - Telecom »
EN COLOMBIA 1993-2000
En millones de délares ' I
- - - o Comercio §
1993 | 1994 | 1995 | 2000 |
- |Systems’ B _ - o o F
~Large scale 1180 . 15.0 165 17.5) manzas g
Medium 23.0 210 230 - 338| . ' g - )
Small 31.0 370 - 525 . 70.0] 0% 5% 0% 15% 20%
PCs 1130.0 210.0 328.0 7500  Fuente: IDC Colombla 1996.
Wis:® . 3.0 3.0 46 - 9.1
Printers- '38.0 48.0 70.0 149.3| - MERCADO LATINOAMERICANO DE T. I
LAN HW 110 © - 190 - 26.0 90.0 " En mlllones de’ dolares
|Other D/Com 100 . 170 24.0 83.0] R S LR e
Packed software 54.0 : 690 . 82.0 180.0 140 - 3150 16.5 3.0 64.0 6.0
Support Serv. ©30.0 340 390 84.0} 850 2570 230 7.0 63.0 11.0
Profess Serv. - 440 _ 55.0 68.0 - 164.0 30.0 323.0 - 52.5 26.9_ 97.0 21.0
Software Nacional PO ’ L . 42.0 : - 454.0  1,269.0 328.0 202.0 602.0 131.0
TOTAL - 73920 . - 5280 7756 16307 14.0 54.0 4.6 7.0 21.0 10.0
- ~ = - — — 1370 . 399.0 700 - 530 143.0 32.0
Fuente: IDC Colombia, 1996. i 35.0 1440 260 26.0 79.0 12.0
‘ \ 430 287.0. . 240 30.0 33.0 10.0
- i 5Eke war 198.0 - 884.0 82.0 89.0 258.0 .68.0
S 1740 - 837.0 ° 390 550 230.0 72.0
BASE INSTALADA . ’ &5%& 8 396.0°__ 1,057.0 68.0 1240 434.0 89.0
DE COMPUTADORES POR TAMANO - [zoTAL 15800 _5826.0. _ 7336 6220 20240 462.0
, _ " Fuente: IDC Colombla 1996
: : 1,993 ,-’|~ 1,994 | 1995 | 2000 COMPARACION T I. EN LATINOAMERICA
Lerge scale 30 - 34 42 © 75 ] I ——— -
Medium 310 . 348 390. 670 \RCENTINATBRASI SN ; VEIOC VENEZURI
Smait 3575 4715 ‘5264 8525 B2 S0 64T sz181 375'.475 98,882
Wis 185 . 195, 200 . 360 M 159 s u @ 21
Fls - . 296,450 256,720 571,800 " -1,640,000 - .
"|Pcs con Nic . 68 121,490 192,700 475,800 8243 4020 1866 3727 4086 - 2754
Total - - 300.550 262,012 577,696 1,649,630 o S :
. - 4. 3 15 40 B - 20



..

'\5"

N

GACETA DEL CONGRESO 459

GASTO PERCAPITA EN TECNOLOGIA
(US$)
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0 5000 10000 15000 2000025000 30000 35000 40000
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Fuente IDC Colombla 1996.

GASTO PERCAPITA EN TECNOLOGIA

(US$) .

i

Fuente IDC Colombla 1996 L _
J Estlmado medlante regreswn hneal para 40 palses (R2 80" 9) ’
... ¢  VELOCIDAD DE CAMBIO

o MODELO 386" o MENOR

1
1L
;ff T 1162}
64| .. 138] 166
122;} 127} 240
645} = 724] - 502
o :483";,'616 24|,

Fuenta,: IDC Colombia, 1996.
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L ) . :
Fuente: IDC Colombla 1996.. .
[ .
‘ VELOCIDAD DE CAMBIO A
- v; .
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To0% - ‘ :
80% | .
60% - I
40% ; |
20% 1 l ‘
0% 7 ; — f
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- - - - - = Sk -
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" VELOCIDAD DE CAMBIO .
: MODELO PENTIUM - , |

. 1006/0 O .,.__T_i_._.. R =

\;1997 O B

80% |
- 6%
A%
0% - i | .
o "—ARGEN"[‘INA""‘—"BRAZI»L- T ___CHuE
. ——COLOMBIA ——MEXICO ~ ~— VENEZUELA
. Fuente: IDC Colombla 1996
- TECN OLOGIA INFORMATICA
- Y TELECOMUNICACIONES
reléforoRd
. 269, 5501‘ .
601,040 :
1,322,285 - -
2,851,021 - , -
3,374,143 225,480 15 10
3,839,545 - 356,720 11 1|
4,281,027 456,850 9 12|
4,690,000 571,800 - 8 ‘ 13
8,246,438 1,640,000 5 : '
. 6. 81% . 20.46% :
Fuente IDC Colombla 1996.
IV

Negoc10s sustanciados por la Presndencna .

. Por Secretarla se dejan los 51gulentes documentos para que sean
1nsertados enelacta. '

MINI§TERIO DE DEFENSA NACIONAL
Despacho del Ministerio

( Santa Fe de Bogot4, D.C.[15 de octubre de 1996

. N® 9533 MDENL—745
" Sefior doctor- i
- PEDRO PUMAREJ O VEGA
Secretarlo General - p
- Honorable Senado de Ia Repubhca ‘
~. Santa Fe de Bogotd ‘ . : _
~De manera atenta y eri relacién con el oficio $G469 de fecha 23 de

- septiembre de 1996, que-trata de la Proposicién N 90 suscrita por el
- "honorable Senador Jimmy ‘Chamorro Cruz, relativa a los “movimientos - -
.- insurgentes guerrilleros”, con ‘toda atencmn le envio ld respuesta al

cuestionario planteado
Cord1a1 saludo S ) ST
o " .Jua'n Carlos Esguerra Portocarrero, -
* Ministrd de Defensa Nacmnal ’
* *. %k
Proposncnon niimero 90°
Honor_able Senado de'la Repubhca.
(octubre 1996)

'1. ;Cuéles son fos mov1m1entos 1nsurgentes guemlleros en Colombla .
sus cuadros directivos,-sus frentes y el nimero de 1nsurgentes a mvel

- nacional y regional?

Actualmente el pais enfrenta la amenaza armada de tres grupos -

. subversivos armados, cuya 1nf0r}na010n detallada estd contemda en el -
Anexo “A”. , .
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a) “Fuerzas Armadas Revolucionarias Colombia-

nas” (FARC).
.. Integradas por 6.700 hombres armados aproxima-
damente, distribuidos en 62 frentes, un secretariado
" nacional y siete bloques de frente. Tiene presencia
- permanente en todo el pais exceptoen Atlantico donde
es esporadica, y sin presencia ni actividad pr0p1a enel
Archipiélago de San Andrés. - -

Cada frente tiene “Milicias Bolivarianas” proplas
que cumplen tareas de informacién y proselitismo
_ politico. Ademds, tienen entrenamiento armado y te-
rrorista..Sus efectivos en-algunas cuadrillas llegan a.
mis de 100 hombres..

Durante la 8* Conferencia (may-93), los. frentes
fueron reagrupados en siete bloques de frente: Norte,
-.. Magdalena Medio, Oriental, Noroccidental, Central,
Occidental y Sur;

b) “Ejército Liberacién Nacional” (ELN) -

- Constituido por 3.360 -hombres integrados en 35 .

frentes rurales y 11 urbanos. Esté orientado a extender-

" se a todo el pais, para lo cual proyecta crear nuevos
frentes rurales -especialmente en el .Eje Cafetero,
Cundinamarca y la Capital. .

Sus “Milicias. Populares™ se estdn desarrollando,
principalmente en Medellin, Nordeste de Antioquia,
Sur de Cesar, Sur de Bolivar, Ciicuta, Saravena Ba-
- .rranca, Bogotd y Cali.

Los 35 frentes rurales y comandos urbanos estin

agrupadosencincofrentes de guerra. Norte, Nororiental,
. Noroccidental, Suroccidental y Central;

¢) “Ejército Popular de Liberacion” (EPL) -

Conformado por 480 hombres armados aproxima-
. damente. el 50% se concentra en la regién de Urab4, el
-Sur-de Cesar y el Catatumbo. E1 50% restante se ubica

en regiones de Antioquia, en el Eje Cafetero y dltima-
- ‘menteen Guajira y Cauca, conexcepcién de Uraba, sus

actos de delincuencia son mas comunes que subver-
-SIVOS.

Sufuerza esté constltulda por 13 frentes, y 2 celulas
urbanas en Bogota y Cali apoyadas por cinco regiona-
les. En Urabé tiene organizadas “Milicias Obreras” y
ahora intenta crearlas en Barranca y Medellin..” .

(,Cuales son las fuentes de financiamiento de la
insurgencia guernllera" ' :

Se han identificado las 31gu1entes como las princi-

, pales fuentes de ﬁnancmmlento de los grupos subver-
sivos: -

- Inversiones legalés-en dlferentes sectores a través
de terceros (utilizados como fachada): finca raiz, em-
presas de transporte, comercio, etc.

- Secuestro extorsivo a ganaderos, comerciantes y
empresarlos

< Abigeato. - .

- Piraterfa terrestre y fluvial.

- Extorsiones al sector transporte de carga y pasaje-
ros, comercio, multinacionales, sectores petréleo, agri-
cola, aurifero y carbonero, industn'as, ganaderos,
textileros y grandes empresarios.

- Asaltos a bancos, corporaciones 'y medios trans-
portadores de valores.

~ Existen otros medios de autoﬁnanmacmn, a uaves de -
_ - El narcotréfico, que contribuye altamente a finan-
" ciar las actividades ilicitas de las FARC, . .
- - Bl denominado plan “Popular” El Denominado
plan “Poder Popular Local y Control Mumclpal”
través del cual el ELN, principalmerite, presiona la
desv1a010n de fondos y regalias propiedad del Estado.

3. ;Qué herramientas legales y presupuestales se

necesitan para ganar la guerra contra la 1nsurgenc1a‘7

Herramientas legales

a) Esquema de recompensas

Ligado al esquema normalmente empleado, -se
. hace necesario incluir en el listado de cabecillas a

Guillermo Le6n Sienz Vargas '(a. Alfonso Cano),

quien es uno de los beligerantes cabecillas de las
FARGC, asi como el incremento de las sumas de dinero
asignadas por cada entrega.

b) Reformas.a la justicia;

Es prudente hacerun: segulmlento detallado de las
reformas que actualmente cursan en el Congreso de la

Repiiblica, presentadas por el Gobierno Nacional para -
hacer frente a las organizaciones delictivas y foﬂalecer '

]a administracién de justicia.
Del mismo modo, se hace necesaria una reforma
leglslatlva que conduzca a:
* Aumento de penas para los delitos relac10nados
con la subversién.

- Ampliar las actividades conexas a la ya t1p1f1cada'

rebehon buscando involucrar a quienes colaboran.o

auspician la actividad subversiva con pleno conoci- .

miento de causa y con actitud dolosa:
Igual situacién acontece para el testaferrato, lavado

de activos, enriquecimiento ilicito y la receptacmn

producto de la actjvidad guerrillera.
- Es necesario, igualmente contar con una legisla-

cién que podriamos llamar “de guerra”, que permita

enfrentar situaciones graves de orden piiblico interno.
En efecto, la Fuerza Piiblica no cuenta con suficien-
tes herramientas legales para combatir 14 subversién.
Se requiere fortalecer nuestras Fuerzas Militares y

- .de Policia a través de normas que les permitan cumplir

st misién constitucional, Las normas actualmente
existentes constltuyen una legislacion “de paz”, que es
la que quisiéramos poder aplicar, pero que en las
actuales circunstancias resulta insuficiente, pues el
nuestro no es, hay que reconocerlo, un pais pacifico.
Adicionalmente a las herramientas de carécter le-
gal, se hace necesario contar, con un mayor apoyo por

internacional.en lucha contra la subversion, asi como

“también empezar a hacer una mayor presencia en

aquellas regiones del pais en donde el Estado debe
concentrar su atencién con programas permanentes de
salud, educacién y solucién de problemas sociales.

" Herramientas presupuestarias

Las Fuerzas Militares en cumplimiento del Plan de"

Desarrollo Conpes “LaDefensa Nacional y las Fuerzas
_ Militares” prepar6 un plan de inversién trienal 1995-
1998 para atender sus necesidades operacionales con
un presupuesto de US$3.041,6 millones. De este pre-
supuesto fueronprogramadosinicialmente US$1.073,9

millones, y finalmente por Ley 088/95, s6lo se aproba-
ron US$854 millones, es decir, €1 28% de lo presupues---

tado inicialmente para atender las necesidades reales.
. Laanterior situacién hizo necesario que el Ministe-

io de Defensa presentara un plan de emergencia con el

objeto de” obtener una adicién presupuestaria para
atender las necesidades mas urgentes, que asciende a

$440.000 millones discriminados asi: Comando Ge--

neral $2.960, Ejército Nacional $225.905, Armada
Nacional $75.404, Fuerza Aérea $60. 931 y Policia
Nacional $74.800 millones.

Por consiguiente, si entendemos que un presupues-

to es la expresion cuantitativa de una politica, y en el -
caso especifico del Ministerio de Defensa, de la estra-
‘tégia militar; es claro que para ganar la guerra el primer
. paso debe darse en direcci6n a asignar el presupuesto

previsto para satisfacer las necesidades mas urgentes y

el siguiente el requendo pard atender las necesidades

operacionales.

Los recursos se emplearfan, entre otras cosas, para
mejorar y tecnificar las tareas de inteligencia y las
operativas, mediante: :

- Obtencién de una red satelital ampha

- Compra de armamento pesado.

+ - Adquisicién de equipos de Inteligencia Electronica.

- Adquisicién de ‘helicépteros con capamdad de
maniobra diurnos y nocturnos.

- Equipos que permxtan operaciones diurnas y noc-
turnas.
Implementa01on de redes de 1ntehgen01a y fa-
chadas. :
- Pagos de infofmantes
- Incremento en el monto de las recompensas.
- Estimulacién de las desercmnes de guemlleros )
entre ofras.
-+ Creacidn de incentivos para estimular la desercion
de guemlleros :
4, De darse adecuadamente dichas herramlentas,
;en cudnto tiempo se calcula se pueda ganar la guerra?
El Ministerio de Defensa y por ende las Fuerzas
Militares quisieran tener una respuesta concreta a este
interrogante. Infortunadamente la multiplicidad del
fenémeno de la guerra es algo que ningjin pais .en
ninguna época de-Ia historia ha podido encasillar. No
pueden por tanto aplicarse aqui anlisis de variables.
respecto del tiempo, los recursos o.el espacio como
puede ser el caso de una obra de ingenierfa. En ese
sentido, sobre los conflictos de baja intensidad como el
que nos afecta, o respecto de la guerra en general, no
cabe formular predicciones que aseguren que en una
determinada fecha'se va a obtener una victoria militar.
De otro lado es importante tener en cuenta que las
guerras no se ganan solaraente con armas y presupues-
tos. Estos, que son los factores tangibles, han estado
muchas veces del lado de los derrotados, como fue el
caso de los Fstados Unidos en Vietnam, de Francia en
Argelia, del Ejércitode Batista en Cuba y mucho més.

. En resumen, los recursos por si solos no garantizan

ganar guerras, pero si determinan el tipo de estrategia
que debe seguirse y las condiciones en que las tropas se .

" ven obligadas a librarla.
“parte de la ciudadanfa y por parte de la comunidad

Lés guerras las ganan los Estados cuando cuentan
con un respaldo politico claro, traducido en participa-
ci6n entusiasta de su pueblo, sécundado por un flujo de
recursos adecuado.al reto y a las dimensiones del

- desafio. Esto significa que en ella deben participar y

comprometerse activa y decididamente todos los fac-
tores del poder nacional: politico, econémico, sico-
social y técnico-cientifico detrds del militar que es s6lo
el instrumento ejecutor.

Santa Fe de Bogotd, D.C., 9 de octubre de 1996

Doctor -

- PEDRO PUMAREJO VEGA

Secretario General-

Senado de la Repubhca

Ciudad

Ref.: Proposicién 091

Apreciado doctor:

Anexo a la presente la respuesta a la proposiciénde
Ia referencia y que trata asuntos relacionados con la:
réestructuracion del sistema de salud de las Fuerzas .-
Armadas. o
" "Cordialmente, o
JoséAntonio Ocampo Gaviria,

Ministro de Hacienda y Crédito Pablico.

* Anexo lo anunciado.

Respuestas del sefior Ministro de-Hacienda y Cré-
dito, Piblico doctor José Antonio Ocampo Gaviria, al

"cuestionario contenido en la Proposicién nimero 91 .

aditiva de la plenaria del honorable Sertado de la
Repubhca :

A continuacién sélo se responderan las preguntas
que.guardan relacion con | este Ministerio.

" Pregunta’l

;Tiene la capacidad presupuestal necesaria el Go-
bierno para ejecutar el proyecto de reestructuracién del.
sistema de salud de las Fuerzas Armadas que presen-

. tara el Gobierno?

Respuesta : ~
Al respecto vale observar, que este Ministerio no

" conoce atin propuesta oficial por. parte del Ministerio
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" de Defensa Nacional, relacionada con el proyecto de

reestructuracion del sistema de salud de las Fuerzas
Armadas.

Sin embargo, por la intervencion en dfas pasados,
del Ministro de Defensa en la honorable Comisi6n 11,
se sabe de Ia intencién de centralizar nuevamente el
mane]o de la Salud de laFuerza Piblica en el Ministe-
tio de Defensa y la Policia Nacional, ante lo cual es
pre01so aclarar que en vista de la dificil situacion fiscal,
no seria posible asumir costos adlclonales

-Pregunta 2 ‘

(Seraincluidala partida presupuestal énel prox1mo
Presupuesto General de la Nacion?

Respuesta -

Como es sabido por el honorable Senado de la
Repiiblica, el monto definitivo del Presupuesto Gene-
ral de la Nacién para'la vigencia de 1997, en virtud de
loestablecido en el inciso 3%del articulo 56 del Estatuto
Organico dél Presupuesto, se estableci6 el pasado 15
de septiembre sin que se hubiere considerado partida
alguna para dicha reestructuracion.

En el caso de que dicho proyecto sea aprobado por
el honorable Congreso, serfa necesario efectuar los

* ajustes requeridos sacrificando recursos destinados a

otros-proyectos de inversién.

Pregunta 3 ‘

¢Se ha trabajado en coordinaci6n el proyecto con el
Ministerio de Defensa?

Respuesta i

Como lo manifesté en la respuesta a su prlmera
pregunta, este Ministerio no ha recibido propuesta
alguna de reestructuracién al sistema de Salud de la
Fuerza Piblica por parte del Ministerio de Defensa y

por lo tanto no se ha efectuado ninguna coord1nac10n "
-~ restaurar el honor de la-casa Blanca”.

al respecto. :

Santa Fe de Bogota, D.C, 16 de octubre de 1996
Doctor . .

PEDRO PUMAREJQ

Secretario General -

Honorable Senado de la Repubhca

Ciudad
»Respetado doctor:

" Atentamente me dirijo a usted para presentar un
informe de la misi6n a la cual fui encomendada por la
honorable Mesa Directiva de asistir a la Convencion
Republicana en la ciudad de San Diego, California

(Estados Unidos), los d1as 10 al 15 de agosto’del

presente afio.
Agradezco su atencion.
Cordialmente,

Senadora de la Repiblica.
La Convenci6én Republicana una gran fiesta
o de’la democracia ’
San Diego - California (U.S.A.)
10-15 de agosto de 1996

Por: Maria Isabel Cruz Velasco -
La Convencion Nacional Republicana se caracteri-
z0 por ser una fiesta inolvidable, llena de fanfarria,

regocijo y silbatinas. La ciudad estaba engalanada con:

los colores de la bandera nacional: Azul-Rojo y
Blanco.

Con el tipico lanzamiento de globos y folclor que -

rodea esta clase de festejos cada cuatro afios en la vida

- politica de Estados Unidos, se dio i 1n1c10 al “Grand Old

Party”.

El entusiasmo de los asistentes se empezo a escu-
chardesde lanoche del lunes 12 de agosto hasta entrada
lamadrugada del jueves 15, momento en el cual Robert
Dole, este hombre de 73 afios, con el brazo derecho
semiparalizado y en desventaja en todas las encuestas

frente al Presidente Clinton, recibi6 la misién oficial de
cargar la bandera del partido Republicano para las .

elecciones del proximo 5 de noviembre,

Maria Isabel Cruz Velasco,

Dole, quien estuvo al frente de més de-1.990
delegados de su partido y 180 delegados del
Conservatismo americano y toda la artilleria pesada

* del periodismo norteamericano, tuvo en la gran fiesta

politica de los seguidores ‘del elefante (simbolo tradi-

cional del Partido), casi que una de las dltimas oportu-

nidades de voltear la opinién piblica a su favor.
Pero esta labor ¢s dificil, las ltimas encuestas (seis

‘meses), colocan adelante al Presidente Clinton con.un

cémodo margen. Asf lo muestra un estudio realizado
por la cadena CNN, el diario USA Today y Gallup que
le atribuyen al pnmer mandatario un 58% frente a un
35% de Dole. Asi mismo una encuesta dada a conocer
por la cadena ABC, posiciona a Clinton con un 55%
frente a un 30% de Dole.

Sin embargo al terminar la convencién Dole,.se
acercd bastante a Clinton pero después de unos dias la

,diferencia en las encuestas persistio.

Los pnnCIpales puntos a desarrollar en San Diego
Convention Center (cmdad fronteriza con México,

donde el problema de la inmigracion se torna cada dia -
mas delicado), ésta es la sexta ciudad mas grande delos -

Estados Unidos y se encuentra bajo fuertes medidas de
seguridad debido a los reciesites atentados terroristas.
Pero los ingredientes de este show pOllthO debian

tener los siguientes requisitos: Traer accion a las tribu-
nas (en este caso a los.delegados y eventuales votan-

tes), presentar un programa politico y econdmico que

- tocara los puntos vulnerables de Clinton y hacer que .

Dole mostrara algo de carisma y convenciera a sus
seguidores (algo que dificilmente ha podido hacer

- hasta ahora), de esta forma se podria “Construir una

meJ or América”. Oﬁcmlmente el lema de la Conven-
cidén Repubhcana es: “restaurar el sueflo americano,

Es importante resaltar el almacén de Souvenir en el

Centro de Convenciones para todos lo$ gustos, con la

bandera Norteamericana y -el elefante en toda las
prendas masculinas o femeninas, dtiles escolares
posters, relojes, mascotas, etc., de gran aprecw por
norteamericanas y extranjeras:

- Los restaurantes donde se servian guisos de “ele-
fante” o helados en forma- de trompa fueron parte

fundamental en este gran evento, hasta el famoso -

zoolégico o el parque acuatico de San Diego, cualquier
lugar era bueno para una de las 950 fiestas que prepa-

‘raron los organizadores de la Convencién en un intento
. por rodear a Dole y a su compafiero de férmula, Jack
- Kemp, en su batalla por la Presidencia. o

El segundo en ﬁtego
La parte de accién enlas tribunas estuvo represen-
tada en dos puntos. esenciales. Uno el ya trajinado tema

del Vlcepre51dente éste puesto que para muchos ni .

quita ni pone, puede representar para otros, en cambio,
un gran empujon o, en el peor de los casos un peligroso
retroceso para el candidato de turno. Después de que el
general retirado, Collin Powell, dijera que no a cual-

quier posibilidad de entrar a la carrera electoral, hecho

que hubiera lanzado por las nubes a Dole, el Republi—
cano tuvo que darse a la caza de su compafiero de

formula. Entre los nombres barajados estuvieron los.

gobernadores Carroll, Campbell de Carolina del Sur,
Tommy Thompsonde Wisconsin, Jim Edgar dellinois,
John Engler-de Michigan y los Senadores Connie
Macla y John McCain, hasta llegar al hombre que

ayudarfa a cargar la Bandera Republicana, el ex repre~

sentante, ex-jugador de fiitbol y Ministro de Vivienda
en‘el gobierno del Presidente George Bush, €X asesor
de Ronald Reagan, Jack Kemp.

El otro punto que brind6 emocién en las tribunas
fue la gran participacion, la larga lista de oradores entre
mujeres y hombres, en especial aquellos escogidos que
provocaron sensaciones especiales entre los asistentes.
Uno de ellos fue el General Powell, personalmente el

que més impact6 por su excelente carisma, inteligen-
cia, manejo de la base y de las masas.

Otros personajes de relieve fueron los expresiden-
tes George Bush y Gerald Ford, quienes exaltaron los
dnimos Républicanos y dieron el espaldarazo a su -
copartldano Dole. - -

Asimismo Nancy Reagan quien fuela vocera desu
esposo el ex presidente Ronald Reagan y quien como
es sabido sufre una enfermedad mental degenerativa
de Alzheimer. )

El programa se desarroll6 en dos dreas, una para los
delegados extranjéros y otra enel Centro de Conven-
ciones.

Eleventoinici6 el lunes 12 de agosto conlallamada
a la Convencién por Haley Barbour presidente del
Comité Nacional Republicano, asf mismo se entoné €l
Himno Nacional, saludos y los tributos especiales,
intervinieron Marilyn Thayer Presidente de la Federa-
cién Republicana de Mujeres, Antonio Monroig Presi-
dente de la Asamblea Nacional Hispanica, George
Bush Gobernador de Texas, El gobernador de New
Jersey, Susan Golding Alcalde de San Diego, Laura

‘Push, el Presidente Gerald Ford, el Presidente George

Bush, Nancy Reagan el General Collin Powel, entre

_Otros. . N

Eldia13de agostosedioinicioalas 5:00de la tarde, .
donde se trabajo sobre los temas de América Latina, se
hablé sobre el crimen, educacién, salud y bienestar.
Entre los conferencistas estaban Tommy Thompson, -
gobernador de Wisconsin. Tom Ridge, gobernador de

. Pensilvania, John Engler gobemador de Michigan y

Susan Molinari quien pronunciara uno delos discursos
mds importantes.
_El dia 14 de agosto como el dia anterior se iniciéa -

- las 5:00 p.m.-agenda econémica que seguiria Dole,

sobre la inmigraci(’)n, seguridad nacional. Se anunci6
la nominacién del candidato para presidente y vicepre-
sidente de los Estados Unidos.

‘Eldia 15 de agosto se dio por culminada la Conven-
ci6n, donde se tratd sobre los cuidados de la mujer por
Nancy Johnson, asi mismo hablé Steve Goldsmith
alcalde de Indianapolis, el gobernador New Hampshire
y Trent Lott Senador de los Estados-Unidos.

" Bucharan, Bush y Collin Powell le brindaron
apoyo.

* El padre de la revolucmn conservadora,” el ex
pre31dente Ronald Reagan y el héroe de la guerra del -

‘Golfoel ex jefe de Estado Mayor Collin Powell, fueron

las estrellas de la primera jornada-de la Convencion
Republicana.

El Himno de Estados Umdos fue entonado desde el
inicio de 1a Convencién y se hizo un minuto de silencio
en memoria del Presidente Richard Nixon.

El General'Collin Powell sali¢ alaluz politicaenun °
papel estelar en la jornada inicial elogiando al candida- -
to presidencial Bob Dole, como un lider a toda prueba
y confiable para emprender una transformacmn de
Estados Unidos.

~ Dole, dijo Powell, reduciré los 1mpuestos y pondrd
en practica en la, Casa Blanca una politica apasionada-
mente conservadora, de fortalecumento delai imagen

- estadounidense.

El Centro.de Convenciones de San Diego fue un
verdadero estallido de vida y aplausos ante la aparicién

.de este General retirado, que habia dicho anteriormen-

te no a la posibilidad de ser postulado él mismo a la
presidencia por el “Grand Old Party” como se conoce
al partido Republicano “Dolé- Kemp” fue el gnto de
campana de todos estos dfas.

El mejor instrumento para recuperar la umdad esla
leyenda de Ronald Reagan, el carismatico ex presiden--
te aquejado de la enfermedad de Azheimer. Los dele-
gados habfan guardado un afectuoso silencio unos

“minutos antes de ver en un video al ex presidente
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- Ronald Reagan donde se evocaban los momentos de
gloria y al oir un emotivo comentario de la ex primera
dama de la Nacién Nancy Reagan se mostraron muy
emocionados.

“Si él estuviera aqui nos recordaria el poder que
posee cada individuo y la necesidad de que nunca

tiremos la toalla en lo que a Estados Unidos se refiere”,.

* recordd Nancy.
Al intervenir Pawell dijo, “Reagan es siempre uno

cientemente grande como para dividirnos en temas
individuales y podremos trabajar juntos por nuestro
objetivo comiin; “restaurar €l suefio americano”.

Powell advirtié que desconocidos estén utilizando
el nombre del programa “Ciudadanos Vigilando”, para
hacerse pasar como v1g11antes y cobrar dinero a la
comunidad por sus servicios.

Poco antes, dos ex pres1dentes Republicanos ha-
bian puesto el toque de emotividad a la Convencién
remarcando la necesidad de reemplazar al actual ocu-
pante de la Casa Blanca conun dirigente que tenga don
de mando e integridad.

Dijo Gerald Ford: “Al reunirnos aqm esta sémana,
nuestros corazones y mentés republicanas estdn en la-

hospitalaria San Diego y nuestros archivos de F.B.L,
estan en la Casa Blanca”.

George Bush, haciendo su primera aparicion poli-
tica desde que fue derrotado por Bill Clinton en 1992,
también puso de relieve el tema del caricter y la
personahdad que ha dividido a Clinton y sus colabora-
dores.

“Me rompe,el corazén cuando veo que la Casa
Blanca es deshonrada y la presidencia disminuida”,
“Bob Dole tratar la Casa Blanca con respeto y conse-
guird que aumente también el respeto por los Estados
Unidos en todo el mundo”, dijo.

Fl ultra conservador Pat Bucharan, tinico rival que
le quedaba a Dole del Partido Republicano, emitié una
declaracion formal en la que da su apoyo al candidato
Presidencial.

El principal punto en los dias de convencion fuela
adopcién de.la plataforma partidista, que. contiene
ademds un esbozo de las formas para “restaurar el
liderazgo mundial de Estados Unidos”, mediante una
postura firma ante Rusia, un robustecimiento de las
defensas antimisiles, la continuacién de los ensayos
nucleares y un rechazo de la influencia de las Naciones
Unidas sobre la politica exterior de Washington.

América Latina

El programa aprobado durante la Convencién dedi-
- ca un capftulo especial a Latinoamérica.

El apartado incluye una alabanza a los progresos
democraticos vividos en los paises latinoamericanos
enlos Gltimos 15 afios, tiempo en el que se han vencido

regimenes totalitarios tanto de derecha como de iz-

quierda. Sin embargo el Partido Republicano subraya
que estos avances se han visto frenados durante el
_gobierno de Bill Clinton.
En opinién de los Republicanos, en estos tiltimos
. aflos ha quedado claro que en Colombia el gobierno
estd “comprado y pagado” por el narcotrafico, corrup-
cién que también afecta a dlferentes niveles de la
sociedad mexicana.
Ademés el partido expresé su preocupaaon por lo
" que considera “signos de retroceso de la democracia en
América Latina, como el intento de golpe de estado en
Paraguay, para evitar estas situaciones ya aseguran €l
dominio de la democracia en este Continente, €l pro-

grama electoral del partido Repubhcano defiende la -

" estrecha colaboracién de Estados Unidos con Latino-
américa en temas de seguridad. Esto incluye una poli-
tica que permita a los gobiernos latinoamericanos la
mejora de su equiparniento militar o 1a participacién en
ejercicios militares conjuntos con Estado Unidos.

Kemp, del fiitbol a la Vicepresidencia

El ex jugador estrella del fiitbol americano, para
muchos analistas, es pura dinamita, pero también
puede hacer el contrapeso que Dole tanto necesita en
los dias que faltan de campaiia; puede convertirse en el
perfecto antidoto para el a veces apético e indiferente
Dole. Kemp ha hecho fama y dinero, cobra 35.000
ddlares por discurso gracias a su oratoria franca y

_directa, gana 2 millones al afo.
de nuestros protagonistas”. “Somos un partido lo sufi- -

Tal vez uno de los aspectos que mdas ha marcado la
carrera politica de Kemp ha sido su fuerte conviccién
de que debe existir una filosoffa de la compensacmn

-econOmica fuertemente unida a una creenma en el

poder del libre comercio.

El primer esbozo de su plan de recorte de 1mpuestos
y compensacién econémica se dio en 1978 y fue labase
paralo que serfaen 1981 el plan estrella de Reagan, que
le otorgd la reeleccion y que causé toda una revolucion
en los 80, y que es lo mismo que Dole trata de retomar
en su actual plataforma politica. Audn asi, muchos
consideran que en su carrera. Kemp era mejor crecien-
doy vendiendo ideas, que manejando los recovecos del
proceso legislativo.

De Thomas Manfor a Susan Molinari

La Convencién Republicana tuvo sus matices par-
ticulares segtin Thomas Manfort “ésta es la primera
vez en una convencién Republicana en que nuestras
operaciones de comunicacion son mas importantes
que nuestra operacién politica”. La duracién de los
discursos fue limitada para mantener el ritmo en la

_programaci6n y en todos los principales eventos.

Concentrados sobre la imagen centrista-que quie-
ren dar de si mismos, los responsables de la Conven-
ci6n, escogieron a Susan Molinari, representante Neo-
yorquina y partidaria del derecho al aborto, oradora

destacada de 1a Convencion.

Pero Molinari; en un acto también conciliatorio, no

se refirid al tema del aborto para no molestar a la .

derecha religiosa del partido y se dedicé a elogiar a
Dole. Asegur6 que Dole “tiene un plan que impulsara

la economia”, el plan incluye reformas fiscales, uno de

los pilares de la campaiia presidencial de Dole y Kemp
contra el Presidente Bill Clinton: -

Dole' “Vamos a levantar a los Estados Umdos”

Presentandose como un hombre “sometido a prue-.
-ba por la adversidad, sensibilizado por las dificulta- -

des”, Bob Dole aceptd la postulacion presidencial del
Partido Republicano, con una mordaz condena al
gobierno y prodigo en promesas de retorno a los
valores de fe y confianza.

El candidato Republicano inst6 a sus compatriotas

a “levantarse por sobre las d1v131ones ya defender la
unidad de la Nacién®.

Dole se comprometié a “reconstruir a las fuerzas
armadas norteamericanas y a encaminar a América en
la via que pondra fin a nuestra vulnerabilidad a los
ataques misiles”.. :

Afirmé que i resulta electo, los soldados norte—
americanos no servirin ba]o comandancia de las Na-

ciones Unidas; sabran que “el Presidente es su coman- °
-dante en jefe y no Butros Butros Ghali o cualquier otro

Secretario General de las Naciones Unidas”,

El Candidato del Partido Repubhcano ala Pr‘em?

dencia de Estados Unidos prometié “restaurar las

promesas de América y reactivar la. economia” y.

hacerlo sin dejar a nadie detrés.

En el plano econémico reafirmé su programa de
reduccion de impuestos, basado en una reduccién del

- 15%, sin afectar el déficit fiscal y buscar unrécoste en -
la influencia del gobierno federal en los Estados de la ~

Uni6n, yse declar6 favorable a una “politica comercial
que supnma salarios y no amenace los empleos norte-
americanos”

También subrayé su edad, 73 afios para evocar

£n2?

cierta “sabiduria” adquirida y afirmé que el partido

republicano era una formacion “de inclusién” que

“representa numerosas formas de opinién y puntos de
vista”.

Reiterd su oposicionalainmigracionilegal, peroen
cambio dijo que una familia procedente estamafianade
Meéxico, tiene tanto derecho al suefio americano como
los descendientes de los padres fundadores™.

Se comprometio a llevar una politica firme contra
el crimen, “quiero que los nifios hereden un pais mas
seguro que el actual, estaimos en una nacién parahzada
porel crimen y es tiempo de poner fin a esta situacion”.

El Candidato criticé el lema de la “economia estii- .

pida” de la campaiia presidencial del actual Presidente
Bill Clinton en 1992. “No todo se desprende de la
pobreza dijo “todo se desprende de hacer lo correcto”.
“El triunfo de esta Nacién no se basa en su riqueza
material sino en el coraje, en el sacrificio y en el honor.
- La presidencia requiere a tres sectores esenciales:

El material, el moral y la supervivencia de la naci6n, en
ese orden creciente de importancia, afiadio. _

“Esta noche concluyé Dole, estoy frente a ustedes
puesto a prueba por la adversidad, sensible por las
pruebas, combatiente por principio y (siendo) el hom-
bre mas optimista de América, pues mi vida aprendié
que América es un pais sin limites..

, Conclusiones

La plataforma del Partido Republicano es la si-
guiente:

- Aborto. Defienden el derecho fundamental del no
nacido a la vida. Para ello proponen la defensa de una

- legislacion que deje claro, que este derecho a la vida

tambiénse aplica a los no nacidos y défenderédn la
aprobacion de una enmienda constitucional para pro-
hibir el aborto.

Inngraczon Niegan la nacionalidad automética a
los nifios nacidos en Estados Unidos, de padres
inmigrantes indocumentados y prohibe la concesion
de beneficios federales a los mismos.

Politica Exterior. Critican la politica exterior de

Bill Clinton y dicen que reorganizarian la ayuda para -

fomentar directamente los intereses de Estados Unidos
en ultramar.

Terrorismo. Califican de 1nef1c1ente a Clinton y
prometen que un Presidente Republicano guiarfa fir-
meménte a la comunidad internacional hacia el aisla-

miento y castigo de los Estados’que ausplclan el
_terrorismo. ’

Crimen. Plantean castigar a los delincuentes con
mano dura para evitar males mayores.

Calidad de vida. Proponen la disminucién de los
impuestos del 15% y la reduccién del sistema federal
al igual que los recortes al Welfare (asistencia social).

. Educacién.Lameta es el renacimiento de la educa-
cién estadounidense devolviendo el control a padres,

profesores y escuelas y negando cualquier autoridad
. del gobierno en la labor escolar. :

Siendo las 8:50 p.m., la Presidencia levanta la

_ sesién y convoca para el proximo martes 22 de octubre
.de 1996, a las 4:00 p.m.

El Presidente,
LUIS FERNANDO LONDONO CAPURRO
El Primer Vicepresidente,

GUILLERMO OCAMPQ OSPINA |

La Segurida Vicepresidente,
-MARIA CLEOFE MARTINEZ DE MEZA
El Secretano General, .
PEDRO PUMAREJ (0] VEGA
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